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Die Aktion Mensch e.V. ist die grofte private Férderorganisation im sozialen
Bereich in Deutschland. Seit ihrer Griundung im Jahr 1964 hat sie mehr als funf
Milliarden Euro an soziale Projekte weitergegeben. Ziel der Aktion Mensch ist, die
Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderung, Kindern und Jugendlichen
zu verbessern und das selbstverstandliche Miteinander in der Gesellschaft zu
fordern. Mit den Einnahmen aus ihrer Lotterie unterstitzt die Aktion Mensch
jeden Monat bis zu 1.000 Projekte. Méglich machen dies rund vier Millionen
Lotterieteilnehmer*innen. Zu den Mitgliedern gehdren: ZDF, Arbeiterwohlfahrt,
Caritas, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonie, Paritatischer Gesamtverband und die
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland. Seit Anfang 2014 ist Rudi Cerne
ehrenamtlicher Botschafter der Aktion Mensch. www.aktion-mensch.de

Das Handelsblatt Research Institute ist ein Geschaftsfeld der Handelsblatt
Media Group. Es bietet mit einem 20-kdpfigen Team aus Okonom*innen, Sozial-
wissenschaftler*innen und Historiker*innen maf3geschneiderte Recherche- und
Forschungsarbeit — von der tagesaktuellen Kurzanalyse Uber ausfihrliche
Dossiers und Datenanalysen bis hin zu komplexen wissenschaftlichen Studien.
Das Research Institute vereint dabei hohe wissenschaftliche Expertise, Erfahrung
und handwerkliches Kénnen in der Informationssuche mit journalistischer Kom-
petenz in der Aufbereitung. Prasident des Instituts ist Professor Bert Rurup, der
ehemalige Vorsitzende des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung.
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Vorwort

Liebe Leser*innen,

Deutschland hat sich mit Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskon-
vention im Jahr 2009 dazu verpflichtet, umfassende Chancengleichheit
fur Menschen mit Behinderung zu schaffen — auch auf dem Arbeits-
markt. Das Handelsblatt Research Institute legt im Auftrag der Aktion
Mensch nun zum elften Mal das Inklusionsbarometer Arbeit vor. Zeit,
unsere jahrliche Bilanz zur Situation von Menschen mit Behinderung
auf dem ersten Arbeitsmarkt zu ziehen:

Trotz einer verglichen zum Vorjahr positiven Entwicklung und ,Aufholen”
coronabedingter Rickschritte sind wir weiterhin weit entfernt von
gelungener Inklusion in der Arbeitswelt — und das fast 15 Jahre nach
Inkrafttreten der Behindertenrechtskonvention. So sank zwar etwa die
Arbeitslosenquote von Menschen mit Behinderung auf den niedrigsten
Wert seit der ersten Erhebung des Inklusionsbarometers im Jahr 2013.
Sie ist aber noch immer doppelt so hoch wie die der Menschen ohne
Behinderung.

Dieses Ergebnis ist nur eines von vielen, das zeigt, dass Menschen mit

Behinderung weiterhin deutlich schlechtere Chancen haben, einen
Arbeitsplatz zu finden als Menschen ohne Behinderung. Besonders
dramatisch fallen hier wiederholt die Ergebnisse zur Dauer der Arbeits-
losigkeit sowie der anhaltend hohe Anteil an Langzeitarbeitslosen auf.

Vor allem seitens der Arbeitgeber*innen ist daher Handeln gefragt.
Erfreulich festzustellen ist, dass die Entlassungsneigung im Vergleich
zum Vorjahr deutlich gesunken ist. Die Unternehmen scheinen sich in
Zeiten des Fachkraftemangels zu bemUhen, ihren Personalstamm zu
halten. Weniger Menschen mit Behinderung zu entlassen, heil3t jedoch
nicht automatisch, dass auch die Einstellungsbereitschaft steigt — nach
wie vor besetzen viele Unternehmen keinen ihrer Pflichtarbeitsplatze
fur Menschen mit Behinderung. Verscharft durch die aktuell schlechte
Konjunktur scheint sich ein erhohter ,, Inklusionswiderstand® aufzubauen:
Arbeitgeber*innen scheuen sich in Zeiten des Abschwungs, Menschen
mit Behinderung einzustellen, da sie diese oft irrtimlicherweise mit
Mehrkosten und Mehraufwand verbinden. Ein Grund: Viele Unternehmen
kennen die staatlichen Unterstitzungsmalnahmen nicht oder finden
nicht die richtigen Ansprechstellen fur ihre Anliegen.
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Seit dem 1. Januar 2022 betreiben die Einheitlichen Anlaufstellen
fiir Arbeitgeber (EAA) hierzu wichtige Aufklarungsarbeit. Wir sind
froh, dass mit ihnen ein arbeitsmarktpolitisches Instrument umgesetzt
worden ist, das die Aktion Mensch im Laufe der Jahre wiederholt gefor-
dert hat.

Die EAA versorgen die Unternehmen mit wichtigen Informationen zur
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung, unterstitzen sie bei
deren Einstellung und beraten sie individuell, etwa was Férderungen
betrifft. So sorgen sie dafur, dass verbreitete Vorurteile gegenutber
Inklusion abgebaut und die Vorteile einer diversen Arbeitswelt gesehen
werden kénnen. Wir widmen den EAA in diesem Inklusionsbarometer
ein eigenes Kapitel und ziehen ein erstes, wenn auch vorsichtiges, Fazit
ihrer Arbeit.

In Zeiten des demographischen Wandels und des sich zuspitzenden
Fachkraftemangels konnen Unternehmen es sich nicht mehr leisten,
auf die Potenziale von Inklusion zu verzichten! Insbesondere, da wir aus
unserer Studienarbeit wissen, dass es unter Menschen mit Behinderung
im Vergleich mehr gut qualifizierte Fachkrafte gibt. Jetzt mussen endlich
Taten folgen.

Christina Marx
Mitglied der Geschaftsleitung

bei der Aktion Mensch O

O
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Zentrale Ergebnisse
des Inklusionsbarometers Arbeit 2023

Gesa mtwert Das Inklusionsbarometer Arbeit (IBA) 2023 zeigt verglichen

mit der letzten Erhebung eine verbesserte Inklusionslage
von Menschen mit Behinderung am ersten Arbeitsmarkt.
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Gesamtergebnis: Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt

Entwicklung der Inklusionslage seit 2018
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Regionale Ergebnisse

Regionale Ergebnisse im Vergleich

2023
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1.
Einleitung

Das Handelsblatt Research Institute erstellt in Ko-
operation mit der Aktion Mensch seit 2013 jahrlich
das Inklusionsbarometer, um Fortschritte oder Rick-
schritte bei der Inklusion in der Arbeitswelt zu mes-
sen und langfristig zu beobachten. In diesem Jahr
erscheint die elfte Ausgabe. Insgesamt verbesserte
sich die Inklusionslage bis zum Berichtsjahr 2019
fast stetig. Die Arbeitslosigkeit unter Menschen mit
Behinderung sank und die Erwerbstatigkeit nahm
zu. Die Corona-Pandemie hat diesen positiven Trend
unterbrochen, wie in den Berichten der Vorjahre ge-
zeigt wurde. Allerdings konnten diese Rickschritte
im vergangenen Jahr bereits teilweise aufgeholt
werden.!

Selbst wenn davon auszugehen ist, dass die Corona-
Pandemie und ihre Folgen nur eine Episode darstellen,
bleibt festzuhalten, dass auch im Vor-Corona-Jahr
2019, das heifl3t zehn Jahre nach dem Inkrafttreten des
,Ubereinkommens iber die Rechte von Menschen mit
Behinderung“ (UN-BRK) in Deutschland, der Zugang
zum Arbeitsmarkt fir Menschen mit einer anerkannten
Schwerbehinderung noch immer mit Hemmnissen ver-
bunden war. Dieser Befund ist bis in die Gegenwart
gultig. So moniert das Deutsche Institut fur Menschen-
rechte in seinem Bericht fUr den zustandigen UN-Aus-
schuss vom Juli 2023, dass trotz leichter Verbesserun-
gen bei den Arbeitsmarktzahlen Menschen mit Behin-
derungen beim Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt
weiterhin strukturell benachteiligt seien. Sie hatten
eine deutlich geringere Erwerbsbeteiligung, konnten
seltener inren Lebensunterhalt aus dem eigenen Er-
werbseinkommen bestreiten und seien fast doppelt
so haufig und im Schnitt auch deutlich langer arbeits-
los als Menschen ohne Behinderungen.?

1 Aktion Mensch (2020), S. 9; (2021), S. 9; (2022), S. 16.
2 Deutsches Institut fir Menschenrechte (2023), S. 42.
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Dabei ist die Teilhabe am Arbeitsleben fur die gesell-
schaftliche Inklusion von Menschen mit Behinderung
von entscheidender Bedeutung. Gleichzeitig kénnen
es sich Unternehmen in Zeiten des demografischen
Wandels und eines zunehmenden Fachkrafteengpas-
ses nicht leisten, leichtfertig auf Arbeitskraftepoten-
ziale zu verzichten. Daher ist es essenziell, die Arbeits-
marktsituation von Menschen mit Behinderung zu
analysieren und geeignete Ansatzpunkte zu identifi-
zieren, mit deren Hilfe die Inklusion vorangetrieben
werden kann.

Ein Hebel sind dabei die 2022 geschaffenen Einheit-
lichen Ansprechstellen fir Arbeitgeber (EAA). Auf-
gabe der EAA ist es, Unternehmen Uber die Ausbil-
dung, Einstellung und Beschaftigung von Menschen
mit Behinderung zu informieren, sie umfassend zu
unterstUtzen und bei der Antragstellung von Forder-
mitteln zu helfen. Damit soll eine verlassliche Beglei-
tung und Beratung der Arbeitgeber*innen durch eine
zentrale Stelle gewéhrleistet werden. Ein Sonder-
kapitel dieses Berichts erortert die ersten Erfahrun-
gen mit diesem neuen Arbeitsmarktinstrument.
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Das Inklusionslagebarometer

2.1 Definition von
~Menschen mit Behinderung“

Die Auswirkungen einer Behinderung auf die Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft werden als Grad
der Behinderung (GdB) nach Zehnergraden (20-100)
abgestuft festgestellt. In den Statistiken der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) sowie im SGB IX, Teil 2 (Neun-
tes Sozialgesetzbuch, Schwerbehindertenrecht) gilt
als schwerbehindert, wer einen Grad der Behinderung
von 50 und mehr hat oder von der Bundesagentur
fur Arbeit einem Menschen mit Schwerbehinderung
gleichgestellt wurde. Nach & 2 Abs. 3 SGB IX (Para-
graf 2, Absatz 3, Neuntes Sozialgesetzbuch) sollen
Menschen mit einem Grad der Behinderung von
weniger als 50, aber wenigstens 30, Menschen mit
Schwerbehinderung gleichgestellt werden, wenn sie
infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung
keinen geeigneten Arbeitsplatz erlangen oder behal-
ten konnen. Die Gleichstellung erfolgt auf Antrag des
Menschen mit Behinderung durch die Bundesagentur
fur Arbeit.

Die offiziellen Zahlen Uber die Behinderungsgrade
zeigen aus den folgenden Grinden kein vollsténdiges
Bild: Denn die Angaben zum GdB sind nicht verpflich-
tend. Moglicherweise wird die Behinderung aus Angst
vor Diskriminierung verschwiegen. Die Dunkelziffer
bei chronisch erkrankten Personen dirfte hoch sein.
Zudem bildet der GdB keine Mehrfacherkrankungen
und -behinderungen ab.

Uns ist daher bewusst, dass die hier verwendeten
Zahlen nicht die Beschéftigungssituation von Men-
schen mit Beeintrachtigung mit einer nicht amtlich
anerkannten Behinderung widerspiegeln.? Da es
jedoch keine regelmaBigen Veroffentlichungen der

3 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2021), S. 308.

amtlichen Statistik mit Bezug zum Arbeitsmarkt fir
diese Personengruppe gibt, ist es nicht moglich, sie
in der Analyse zu bericksichtigen.

2.2 Ziele und Methodik

Ziel des Inklusionslagebarometers ist es, objektiv
Auskunft Uber den aktuellen Grad der Inklusion von
Menschen mit Behinderung (,Schwerbehinderte”

in der Diktion der Bundesagentur fur Arbeit) in den
ersten Arbeitsmarkt zu geben. Da es sich bei der
Arbeitsmarktinklusion um ein mehrdimensionales
Ereignis handelt, besteht das Barometer aus zehn
Lharten” Teilindikatoren, die diese Mehrdimensiona-
litat abbilden. Sie basieren auf den jingsten verflg-
baren Zahlen aus den Statistiken der Bundesagentur
fur Arbeit und der Integrationsamter.

Mehrdimensional bedeutet in diesem Zusammenhang:

1. die (isolierte) Darstellung der Situation von
Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung
auf dem Arbeitsmarkt,

2. die Berticksichtigung der relativen Position von
Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung
zu Menschen ohne anerkannte Schwerbehinde-
rung auf dem Arbeitsmarkt und

3. die Einbeziehung der Rolle der Arbeitgeber*innen/
Unternehmen im Inklusionsprozess.

Ein Vorteil dieses aus zehn Teilindikatoren bestehen-
den Lagebarometers liegt demnach darin, Uber den
komplexen Prozess der Inklusion eine belastbarere
Aussage treffen zu kdnnen als durch einen einzigen
Indikator, bei dem nicht sicher davon auszugehen ist,
dass er eine Verbesserung oder Verschlechterungder
Lage eindeutig anzeigt. So kann die Statistik der
Bundesagentur fir Arbeit fur ein Jahr einen Anstieg
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der Anzahl arbeitsloser Menschen mit Behinderung
verzeichnen, wahrend gleichzeitig deren Arbeitslosen-
quote sinkt. Dies ist der Fall, wenn beispielsweise in
einem Jahr die Anzahl von Menschen mit Behinde-
rung im erwerbsfahigen Alter insgesamt in groBerem
Umfang ansteigt als die Anzahl arbeitsloser Menschen
mit Behinderung. Unter diesen Umstanden ware
nicht eindeutig zu erkennen, in welche Richtung sich

der Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderung

entwickelt hat.

Hier die (Teil-)Indikatoren im Einzelnen:

Ein weiterer Vorteil dieses Ansatzes ist: Im Zeitablauf
kann man erkennen, wie sich die Indikatoren relativ
zueinander entwickeln. Dadurch kénnen die Felder,
auf denen Fortschritte erzielt wurden, von denen
unterschieden werden, auf denen weiter Handlungs-
bedarf besteht.

Quelle Berichtsjahr Periodizitat Erstellungsdatum
) Arbeitsmarkt in Zahlen
Beschaftigungsquote Bundesagentur fir e . N .
Schwerbehinderter Arbeit (BA) Beschaftigungsstatistik jahrlich Marz 2023
2021
Zahl der arbeitslosen Bundesagentur fir Jahreszahlen N )
Schwerbehinderten Arbeit (BA) Arbeitsmarkt 2022 jahrlich Mai 2023
Antell der Langze|t§rbe|ts— Bundesagentur fur Jahreszahlen N .
losen an allen arbeitslosen ; . jahrlich Mai 2023
. Arbeit (BA) Arbeitsmarkt 2022
Schwerbehinderten
Arbeitslosenquote der Bundesagentur fur Jahreszahlen N
Schwerbehinderten Arbeit (BA) Arbeitsmarkt 2022 jahrlich Oktober 2022
Arbeitslosenquote der
Schwerbehinderten Bundesagentur fir Jahreszahlen g
in % der allgemeinen Arbeit (BA) Arbeitsmarkt 2022 jahrlich Oktober 2022
Arbeitslosenquote
Dauer der Arbeitslosigkeit .
. S Bundesagentur fir Jahreszahlen I
Schwerbehmderter in % der Arbeit (BA) Arbeitsmarkt 2022 jahrlich Oktober 2022
allgemeinen Dauer
Erwerbsquote der Bundesagentur fur Amtliche Nachrichten der N :
Schwerbehinderten Arbeit (BA) BA, Arbeitsmarkt 2021 jahrlich Juli 2021
Bundesarbeitsgemein-
Antrage auf Kiindigung schaft der Integrations M N
Schwerbehinderter amter und Hauptfursor BIH-Mitteilung jahrlich September 2022
gestellen (BIH)
Anteil der Arbeitgeber*innen, Bundesagentur fir Arbeitsmarkt in Zahlen
die mindestens einen Pflicht- Arbei% (BA) Beschaftigungsstatistik jahrlich Marz 2022
arbeitsplatz besetzen 2021
Anteil der Arbeitgeber*innen, Bundesagentur fir Arbeitsmarkt in Zahlen
die alle Pflichtarbeitsplatze g Beschaftigungsstatistik jahrlich Marz 2022
Arbeit (BA)
besetzen 2021
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Die zehn Teilindikatoren werden jeweils berechnet,

indem der aktuelle Wert in Beziehung zu einem Aktueller Wert
Funf-Jahres-Durchschnittswert gesetzt wird (2006- Teilindikator =
2010). Da das Inklusionslagebarometer in diesem Fiunf Jahres Durch

Jahr zum elften Mal berechnet wird, wird der histo- schnittswert als Basis
rische Finf-Jahres-Durchschnittswert unverandert
Ubernommen. So sind die aktuellen Ergebnisse mit

denen des Vorjahres vergleichbar. Fir diesen Finf- Liegt der Wert Uber 100, ist die aktuelle Lage besser als
Jahres-Durchschnittswert als Basis spricht, dass im Funf-Jahres-Basiszeitraum, liegt der Wert unter 100,
damit das Risiko einer Verzerrung durch die Wahl hat sich die Lage flir Menschen mit Behinderung auf

eines einzigen Basisjahres (Normaljahr) minimiert wird.  dem ersten Arbeitsmarkt verschlechtert.

2.3 Ergebnisse
Zur Berechnung des Inklusionslagebarometers 2023 Indikatoren aus den Statistiken extrahiert und gemaf

wurden die aktuellen Werte und die Durchschnitts- der Indikatorformel (siehe Abschnitt 2.2) die dazuge-
werte der letzten fUnf Jahre fur die zehn ,harten” horigen Indikatorwerte ermittelt.

Die Werte fiir die (Teil-)Indikatoren lauten:

Aktueller Wert Durchschnittswert Teilindikator

(5 Jahre)
Beschaftigungsquote Schwerbehinderter 453 % 4,36 % 103,9 -
Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten 163.507 173.722 105,9 gespiegelt*
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen o o , .
arbeitslosen Schwerbehinderten 46,35% 46,07% 998 gespiegelt
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten 10,80 % 1490 % 1275 gespiegelt*
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten o o . »
in % der allgemeinen Arbeitslosenquote 168,80 % 149,33% 87,0 gespiegelt
Dauer der ArbeltleS|gke|t Schwerbehinderter 134.68% 139,44 % 1034 gespiegelt*
in % der allgemeinen Dauer
Erwerbsquote der Schwerbehinderten 48,40 % 37.20% 1294 -
Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter 17.145 26.338 134,9 gespiegelt*
Anteil der Arbeitgeber*innen, die mindestens o o
einen Pflichtarbeitsplatz besetzen 74,10% 72:40% 102.3
Anteil der Arbeitgeber*innen, die alle 39.00 % 3760 % 103.7 )

Pflichtarbeitsplatze besetzen

* gespiegelt: Indikatorwert wird an der 100er-Achse gespiegelt, um die negative/positive Veranderung deutlich zu machen.
Beispiel: Die Abnahme der Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter von 172.484 auf 163.507 wiirde einen negativen Indikatorwert
von 94,1 ergeben, stellt aber tatsachlich eine Verbesserung dar. Der Wert betragt demnach 105,9.
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Die Beschaftigtenstatistik der Menschen mit Behin-
derung stellt auf jene Daten ab, die der Bundes-
agentur fur Arbeit im Rahmen des Anzeigeverfahrens
gemal § 163 Abs. 2 SGB IX in der aktuellen Fassung
zur Berechnung des Umfangs der Beschéaftigungs-
pflicht, zur Uberwachung ihrer Erfiillung und zur
Berechnung einer unter Umsténden falligen Aus-
gleichsabgabe anzuzeigen sind. Unternehmen mit
mindestens 20 Arbeitsplatzen missen ihre Anzeige
jahrlich bis zum 31. Méarz bei der Agentur fir Arbeit
einreichen. Die Veroffentlichung vom Frihjahr 2023
weist fur das Jahr 2021 eine Gesamtzahl von

174.919 Unternehmen aus, die unter die Beschafti-
gungspflicht fielen (Vorjahr: 173.326 Unternehmen).
Beiihnen waren zum Stichtag 1.135.018 Schwerbehin-
derte beschéftigt (Vorjahr: 1.139.503). Das Beschaf-
tigungssoll betragt 1.208.842, sodass sich eine Licke
von 73.824 Personen ergibt (Vorjahr: 52.383). Die
Beschaftigungslicke bis zum Erreichen der gesamt-
wirtschaftlichen Pflichtquote von finf Prozent ist um
mehr als 20.000 Arbeitsplatze groBer geworden.
Grund dafur durften die Folgen der Covid-19-Pande-
mie sein, die 2021 die Einstellungsbereitschaft der
Unternehmen zum Erliegen gebracht hat.

Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung und
diesen gleichgestellte Menschen mit einer Behinde-
rung, die bei Arbeitgeber*innen mit weniger als

20 Mitarbeiter*innen beschaftigt sind, werden Uber
das Anzeigeverfahren grundsatzlich nicht erfasst.
Daher ist die Beschaftigungsstatistik hinsichtlich des
Gesamtumfangs der Beschaftigung von Menschen
mit einer anerkannten Schwerbehinderung nur ein-
geschrankt aussagekraftig. Die kleinen Unternehmen

reprasentativen Teilerhebung (Stichprobenerhebung)
Anzeige erstatten. Die aktuelle, im April 2022 verof-
fentlichte Teilerhebung weist fur das Jahr 2020 eine
Gesamtzahl von 223.400 Beschéftigten mit Behinde-
rung in Deutschland aus.* Gegentber dem Jahr 2015
ist dies eine Zunahme von fast 56.000 Personen oder
33 Prozent. Zum Vergleich: Bei den Unternehmen,
die unter die Beschaftigungspflicht fallen, betragt
der Zuwachs im Zeitraum zwischen 2015 und 2020
lediglich 7,7 Prozent.

Der Beschaftigungszuwachs bei den kleineren Unter-
nehmen ist mithin betrachtlich und zum Teil auf die
demografische Entwicklung zuriickzufihren — die
Beschaftigten im Unternehmen werden alter und
Lerwerben”zum Beispiel durch Krankheiten eine Be-
hinderung. Tatsachlich kommt eine Studie des Bundes-
instituts fur Berufsbildung (BIBB) zu dem Ergebnis,
dass bei fast drei Viertel der Erwerbstéatigen die
Behinderung eintrat, nachdem sie die Beschéftigung
bei ihrem*ihrer jetzigen Arbeitgeber*in aufgenommen
hatten.> Zum Teil stellen die kleinen Arbeitgeber*in-
nen mit weniger als 20 Beschaftigten jedoch bewusst
Menschen mit Behinderung ein. Werden alle zehn
Teilindikatoren bei der Berechnung des Barometers
gleich gewichtet (jeweils zu zehn Prozent), betragt
der aktuelle Wert des Inklusionslagebarometers
109,8 nach 107,7 im Vorjahr. Damit konnte nicht nur
der coronabedingte Riickschlag im Inklusionsprozess
aus dem Vorjahr wieder wettgemacht werden. Der
Wert erreicht sogar eine neues Rekordhoch, das Bild
hellt sich auf.

mussen nur alle fUnf Jahre und nur nach Aufforderung 4  Bundesagentur fir Arbeit (2020), Tab. 1.

durch die Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen einer

Abbildung 1: Inklusionslagebarometer 2023

5 Weller, S.l.u.a. (2021), S. 3.

Gesamtwert 2023 = 109,8
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Im Folgenden werden die aktuellen Indikatorwerte moglich, Veranderungen zum Vorjahr festzustellen
mit denen aus dem Jahr 2022 verglichen. So ist es und hieraus Schlisse zu ziehen.

Abbildung 2: Indikatorwerte der Inklusionslagebarometer 2022 und 2023

Beschaftigungsquote Schwerbehinderter 1(1)3%)97 l;
Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten 103(;5’9 1
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen 99,8 1,
arbeitslosen Schwerbehinderten 99,7
1275
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten 122 8, T
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten 87,0 ¢
in % der allgemeinen Arbeitslosenquote 90,C
Dauer der Arbeitslosigkeit Schwer- 103,4 ‘1'
behinderter in % der allgemeinen Dauer 105,7
12
Erwerbsquote der Schwerbehinderten 119.4 9.3 1
Antrége auf Kiindigung Schwerbehinderter 125 0134’9 1‘
Anteil der Arbeitgeber*innen, die mindes- 102,3 ¢
tens einen Pflichtarbeitsplatz besetzen 102,5
Anteil der Arbeitgeber*innen, die alle 103,7 ¢
Pflichtarbeitsplatze besetzen 105,0
109,8
Gesamt 107,7 1+

® 2023 ® 2022

Veranderung zum Vorjahr: 1‘ Verbesserung ¢ Verschlechterung

Quelle: eigene Berechnungen | Basisdaten: BA, BIH

Demnach haben sich funf Indikatoren des diesjahrigen  Corona-Pandemie (2022) spirbar auf 163.507 gesun-
Inklusionslagebarometers im Vergleich zum Vorjahr ken (2021: 172.484). Durch diese positive Entwicklung
verbessert, ebenso viele Indikatoren fielen schlechter  stieg der Indikatorwert von 100,7 auf 105,9. Die Bun-
aus. Dabei waren die positiven Entwicklungen deutlich  desagentur fir Arbeit konstatiert, dass die coronabe-
starker als die negativen. dingten Belastungen von Arbeitslosigkeit und Unter-
beschaftigung 2022 weitgehend abgebaut wurden ®
Die Zahl der arbeitslosen Menschen mit einer
Schwerbehinderung ist im Jahr der auslaufenden 6 Bundesagentur fir Arbeit (2023), S. 12.
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Der Arbeitsmarkt 2023

Ein Blick auf die Entwicklung des Arbeitsmarktes im
laufenden Jahr 2023 zeigt, dass die Arbeitslosenzahl
zwar niedriger liegt als in den Corona-Jahren 2020
und 2021, jedoch seit April — im Gleichklang mit dem
allgemeinen Arbeitsmarkt — wieder héher als im
Vorjahr 2022. Die Erholung auf dem Arbeitsmarkt
kommt offensichtlich zu einem Ende. Hier zeigen
sich bereits die Auswirkungen des konjunkturellen
Abschwungs des Jahres 2023. Das Handelsblatt
Research Institute prognostiziert fir das Gesamtjahr
eine um 0,5 Prozent schrumpfende gesamtwirt-
schaftliche Leistung in Deutschland. Am Arbeitsmarkt
geht diese Entwicklung nicht spurlos vorbei, die
Gesamtzahl der Erwerbslosen dirfte in diesem und
im nachsten Jahr um jeweils 200.000 zunehmen.”
Damit triben sich auch die Arbeitsmarktchancen von
Menschen mit Behinderung ein.

7 Handelsblatt, 22.9.2023.

Abbildung 3: Arbeitslosenzahl von Menschen mit Behinderung 2019 bis 2023
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Abbildung 4: Abgang Arbeitsloser mit Schwerbehinderung in die Arbeitsunfihigkeit
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Die Arbeitslosen sind dabei keine statische Personen-
gruppe: Im Laufe des Jahres 2022 meldeten sich rund
312.000 Menschen mit Behinderung als arbeitslos.

Im Vergleich zum Vorjahr waren das drei Prozent weni-
ger, im Vergleich zum Vor-Corona-Jahr 2019 betrug der
Ruckgang 21 Prozent.

Lediglich 79.000 dieser arbeitslos gemeldeten Perso-
nen mit Behinderung wurden auf dem ersten Arbeits-
markt erwerbslos. Uber 163.000 Menschen mit Be-
hinderung kamen aus der Nichterwerbsfahigkeit auf
den Arbeitsmarkt zuriick, wenn auch als Arbeitslose.
Knapp 120.000 davon waren zuvor ,arbeitsunfahig®,
das heif3t sie hatten eine Beeintrachtigung oder Be-
hinderung, die dazu fuhrte, dass sie nicht arbeiten
konnten. Rund 26.000 meldeten sich zurlick, nachdem
sie zuvor wegen fehlender Mitwirkung beziehungs-
weise Verflgbarkeit aus der Statistik gestrichen
worden waren. Die Personen waren wiederholt nicht
zu Terminen erschienen, sodass deren fehlende Mit-
wirkung festgestellt und sie aus der Arbeitslosigkeit
abgemeldet wurden. Mehr als 49.000 Menschen mit
Schwerbehinderung meldeten sich arbeitslos, nach-
dem sie eine Ausbildung oder eine arbeitsmarktpoliti-
sche MaBnahme beendet hatten. Das heif3t, auch Aus-
bildung oder Weiterbildung schitzen nicht in jedem
Fall vor Arbeitslosigkeit.

Im gleichen Zeitraum wurde bei Uber 335.000 Men-
schen mit einer Schwerbehinderung ein Abgang aus
der Arbeitslosigkeit registriert. Dabei gelang es im

Jahr 2022 sieben Prozent weniger als im Vorjahr, ihre
Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer Erwerbstatig-
keit zu beenden. Mehr als 193.000 Abgénge, das heif3t
fast 58 Prozent, erfolgten in die ,Nichterwerbstatig-
keit“. Dazu z&hlt zum Beispiel die ,Arbeitsunfahigkeit”,
in die fast 119.000 arbeitslose Menschen mit Behinde-
rung abgingen.

Allerdings lagen in Vor-Corona-Zeiten die Abgangs-
zahlen in die Arbeitsunfahigkeit noch deutlich hoher.
Hinzu kommt: Mehr als 28.000 Menschen fielen wegen
fehlender Mitwirkung beziehungsweise Verfugbarkeit
aus der Statistik. Ob dieses Verhalten auf Frustration
nach vergeblichen BemUhungen, eine neue Stelle zu
finden, zurtckzufuhren ist, bedarf einer eingehende-
ren Analyse, die an dieser Stelle nicht moglich ist.
Fast 47.000 Menschen mit Behinderung fielen auB3er-
dem in die Kategorie ,Sonstige Nichterwerbstatig-
keit”. Dies kann beispielsweise bedeuten, dass noch
unklar ist, ob eine Person erwerbsgemindert ist oder
nicht.

Zum Vergleich: Rund 59.000 arbeitslosen Schwerbe-
hinderten gelang es, einen neuen Arbeitsplatz im
ersten Arbeitsmarkt zu finden, 5.000 wechselten in
den zweiten Arbeitsmarkt, das heil3t in Werkstatten fur
Menschen mit Behinderung beziehungsweise fir an-
gepasste Arbeit, und 2.400 in die Selbststandigkeit.?

8 Bundesagentur fur Arbeit (2023a), Tab. 33, 34.
Bundesagentur fur Arbeit (2022a), Tab. 31, 32.
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Altersrente
und Arbeitsmarkt

Der Ubergang in die Altersrente spielt heute keine
wesentliche Rolle fur die Arbeitsmarktentwicklung.
Versicherte mit Schwerbehinderung kénnen zwei
Jahre vor der allgemeinen Regelaltersgrenze in
Rente gehen, mit Abschlagen friher. Nach schrift-
licher Auskunft der Deutschen Rentenversicherung
Bund (DRV) haben von den 56.287 neuen Bezie-
her*innen einer Altersrente fir schwerbehinderte
Menschen im Jahr 2022 am Ende des Vorjahres
(31.12.2021) insgesamt 7.314 Personen Arbeitslosen-
geld | bezogen. Uber die Rentenzugange von Bezie-
her*innen von Blrgergeld, dem ehemaligen Arbeit-
slosengeld Il (ALG II), konnte die DRV keine Angaben

machen. Die Bundesagentur fir Arbeit weist fur 2022
rund 1.500 Menschen mit Schwerbehinderung nach,
die aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, nach-
dem sie vorher Burgergeld/ALG Il bezogen haben. Der
allergroBte Teil (85 Prozent) geht demnach aus einer
regularen Beschaftigung in den Ruhestand.

Insgesamt liegt der Altersrentenzugang von Menschen
mit Behinderung seit 2015 relativ stabil zwischen
50.000 und 55.000 Personen im Jahr. Das sind rund
25.000 bis 30.000 weniger als in den Jahren zuvor, in
denen Menschen mit Schwerbehinderung deutlich
haufiger und leichter in die Altersrente wechselten —
oder dorthin ,abgeschoben”wurden. So betrug ihr
Anteil an den gesamten Altersrentenzugangen im Jahr
2013 noch 12,3 Prozent, 2022 lag er mit 6,4 Prozent
lediglich halb so hoch?

9 Statistik der Deutschen Rentenversicherung (2023), S. 2.

Abbildung 5: Altersrentenzugang von Menschen mit Schwerbehinderung 2010 bis 2022
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Die gednderte Praxis zeigt sich auch in der Entwick-
lung des Rentenbestands, der von 2010 bis 2016 um
mehr als 200.000 angestiegen ist und seitdem — im
Einklang mit dem verlangsamten Rentenzugang —
sinkt: Knapp 1,8 Millionen Menschen mit Schwerbe-
hinderung beziehen aktuell eine Altersrente, deutlich
mehr als im Jahr 2010 (1,610 Millionen), aber weniger
als 2016, dem Jahr mit dem hochsten Rentenbestand
(1,838 Millionen).1°

10 Statistik der Deutschen Rentenversicherung (2023a), S. 114.

Abbildung 6: Altersrentenbestand von Menschen mit Schwerbehinderung 2010 bis 2022
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Die Arbeitslosenquote ist im Jahresvergleich auf
den niedrigsten Wert seit der Erhebung des Inklusi-
onsbarometers gefallen. Sie liegt im Jahresdurch-
schnitt 2022 bei 10,8 Prozent (Vorjahr: 11,5 Prozent)
— und damit sogar niedriger als 2019; damals waren
10,9 Prozent der Menschen mit Behinderung arbeits-
los. Der Indikator erreicht in diesem Jahr den Wert
von 127,5 (Vorjahr: 122,8).

Menschen mit Behinderung profitieren im Regelfall
mit einer zeitlichen Verzégerung von der guten wirt-
schaftlichen Lage — so wie sie in Phasen des Ab-
schwungs spéter als die Menschen ohne Behinderung
die negativen Folgen splren. So waren sie im ersten
Jahr der Corona-Pandemie relativ betrachtet weniger
stark von den Krisenfolgen betroffen. Dieser Effekt
zeigt auch im relativ guten Jahr 2022 seine Wirkung:
Die allgemeine Arbeitslosenquote!! ging von 5,7 auf
5,3 Prozent zurlck, die der Menschen mit Behinderung
von 11,5 auf 10,8 Prozent. Der Indexwert, der beide
Quoten in Beziehung setzt, entwickelte sich dabei
negativ von 90,0 auf 87,0.12 Das bedeutet, die Arbeits-
losenquote der Schwerbehinderten sank im Verhaltnis
zur allgemeinen Arbeitslosenquote weniger stark.

11 Die allgemeine Arbeitslosenquote sowie die allgemeine
Arbeitslosenzahl beziehen sich auf alle Arbeitslosen,
einschlieBlich der Menschen mit Behinderung.

12 Fur die Berechnung des Inklusionsbarometers wird die
Quote der ,personenibergreifenden Referenzgruppe*
herangezogen, die nach der gleichen Methodik berechnet
wird wie die Quote der Schwerbehinderten.
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Die Erwerbsquote steigt von 44,4 auf 48,4 Prozent
an, der Indikatorwert betragt 129,4 (Vorjahr: 119,4).
Im ersten Arbeitsmarkt hatten 1.334.672 Menschen
mit Behinderung einen Arbeitsplatz. Damit stagniert
zwar die Arbeitsmarktbeteiligung im Vergleich zur
vorherigen Erhebung. Gleichzeitig geht jedoch die
Zahl der Menschen mit Schwerbehinderung im
erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) von
3.237.045 auf 3.131.040 zurlck. Der Nenner wird also
kleiner, wahrend der Zahler aus Erwerbstatigen und
Erwerbslosen fast unverandert ist. Die Folge ist ein
Anstieg der Erwerbsquote.

Addiert man zu den 1,33 Millionen Menschen mit
Arbeitsplatz noch die (gemeldeten) Arbeitslosen, dann
sind von den 3,13 Millionen Menschen mit Behinderung
im erwerbsfahigen Alter rund 1,6 Millionen nicht in
den ersten Arbeitsmarkt integriert — das heif3t mehr
als die Halfte. Bei der Gesamtheit aller erwerbsfahigen
Blrger*innen betrifft dies nur rund ein Flnftel, die
Erwerbsquote liegt bei knapp 79 Prozent. Selbst wenn
man berlcksichtigt, dass ein Teil der Menschen mit
Behinderung dauerhaft arbeitsunfahig ist, hat die
,Stille Reserve” eine betrachtliche GroBe. Das sind die
Menschen mit Behinderung, die beschaftigungslos
sind, ohne bei den Agenturen fir Arbeit oder Jobcen-
tern als arbeitslos registriert zu sein, oder die wegen
der unginstigen Arbeitsmarktlage die Arbeitssuche
entmutigt aufgegeben haben, bei glinstiger Arbeits-
marktlage aber Arbeitsplatze nachfragen wirden.
Weitere stecken in arbeitsmarkt- und sozialpolitischen
MaBnahmen oder sind aus Arbeitsmarktgriinden vor-
zeitig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden (Frih-
verrentung).’® Die groBe ,stille Reserve“ fihrt dazu,
dass die gesamtwirtschaftliche Produktion und die
Arbeitseinkommen nicht so hoch sind, wie sie sein
konnten, wenn auch diese Personen im erwerbsfahigen
Alter ihren Beitrag leisten konnten. Doch noch immer
gibt es keine gesicherten Daten zum Verbleib der
Menschen in der ,stillen Reserve”.

13 Gablers Wirtschaftslexikon (2023).



Die Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter
bei den Integrationsamtern liegen mit 17.145 nicht
nur deutlich niedriger als im Vorjahr (19.746), sie
markieren auch einen neuen Bestwert. Eine so ge-
ringe Anzahl von Kiindigungsantragen ist seit 2013
noch nie gestellt worden. Der Indikator verbessert
sich von 125,0 auf 134,9. Eine Erklarung kénnte sein:
Die Unternehmen bemuhen sich in Zeiten des Fach-
kraftemangels, ihren Personalstamm zu halten.
Entlassungen gibt es nur noch, wenn es dkonomisch
unumganglich ist — als letzte Option. Tatsachlich hat
die abnehmende Entlassungsneigung der Unterneh-
men den Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt gestitzt.™

Der Anteil der Arbeitgeber*innen, die mindestens
einen oder alle Pflichtarbeitsplatze besetzen,
sinkt allerdings erneut, wenn auch nur leicht im
Jahresvergleich. So geht der Anteil der Unternehmen,
die mindestens einen Pflichtarbeitsplatz besetzen,
von 74,2 auf 74,1 Prozent zurlck. Das heif3t im Um-
kehrschluss, mehr als 45.000 Unternehmen beschaf-
tigen keinen Menschen mit Behinderung, obwohl

sie dazu verpflichtet sind. Der Indikatorwert betragt
102,3 (Vorjahr: 102,5). Der Anteil der Arbeitgeber*in-
nen, die alle Pflichtarbeitsplatze besetzen, sinkt mit
39,0 Prozent sogar auf den niedrigsten Wert seit

der Erhebung des Inklusionsbarometers (Vorjahr:
39,5 Prozent). Der Indikatorwert verringert sich von
105,0 auf 103,7.

Dabei gibt es deutliche Unterschiede in Abhangigkeit
von der Unternehmensgroe. Zwar besetzen nach
Angaben der Bundesagentur fur Arbeit 47,5 Prozent
aller beschéaftigungspflichtigen Arbeitgeber*innen
mit 20 bis 39 Mitarbeiter*innen alle Pflichtarbeits-
platze, 43 Prozent von ihnen beschéftigen jedoch
keinen Menschen mit Behinderung — das sind mehr
als 34.000 Betriebe. Bei Unternehmen mit 40 bis 59
Mitarbeiter*innen gilt dies fir 38,3 beziehungsweise
22,8 Prozent; 39 Prozent dieser Betriebe erfillen ihre
Beschaftigungspflicht teilweise. Ab einer Unterneh-
mensgrofe von 60 Mitarbeiter*innen sinkt die Quote
der Unternehmen, die keine Angestellten mit Schwer-
behinderung haben, auf 6,2 Prozent ab; 28,6 Prozent
kommen ihrer Beschaftigungspflicht vollstandig,
65,2 Prozent zumindest teilweise nach.®

14 Hutter, Chr./ Weber, E. (2023), S. 611.
15 Bundesagentur fur Arbeit (2023b), Tab. 1.
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Zu ahnlichen Ergebnissen kommt das Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftliche Institut der Hans-
Bockler-Stiftung (WSI). In ihrer Betriebs- und Personal-
ratebefragung waren 35 Prozent der Unternehmen
mit 20 bis 39 Beschaftigten ohne Mitarbeiter*innen
mit einer Behinderung; dies gilt jedoch lediglich fir
2,2 Prozent der Unternehmen mit 200 bis 499 Beschaf-
tigten und sogar nur fur 0,5 Prozent der Unternehmen
mit mindestens 500 Beschaftigten.'®

Diese groBeren Unternehmen haben schon Erfahrung
mit der Beschaftigung von Menschen mit Behinde-
rung gesammelt, haben mogliche Vorurteile abgelegt
und sind vielleicht bereits barrierefrei — damit bieten
sie bessere Voraussetzungen fur die Einstellung wei-
terer Mitarbeiter*innen mit einer Beeintrachtigung.

In der Regel verflgen sie zudem Uber grof3e Personal-
abteilungen, die Uber entsprechende Ressourcen ver-
fugen, das nétige Wissen haben und sich zum Beispiel
mit der Antragstellung befassen kénnen. Kleinere Be-
triebe ohne Erfahrung benétigen im Vergleich dazu
mehr Unterstitzung.

Ebenso wie die Besetzung der Pflichtarbeitsplatze
tribt die Beschaftigungsquote Schwerbehinderter
das Gesamtbild der Inklusionslage etwas ein. Sie geht
von 4,6 auf 4,5 Prozent zurlick. Der Abstand zur gesetz-
lich vorgeschriebenen Funf-Prozent-Quote wird damit
groBer. Der Indikatorwert sinkt von 105,7 auf 103,9.
Auffallend bleibt der Unterschied zwischen 6ffentli-
chen und privaten Arbeitgeber*innen: Wahrend die
offentliche Hand die Mindestquote mit 6,3 Prozent
Ubererfullt, tun sich private Unternehmen nach wie vor
schwer mit der Pflichtquote. Sie liegen mit 4,0 Prozent
deutlich unter dem Soll. Beide Anteilswerte sind gerin-
ger als im Jahr zuvor — als Folge der Corona-Pandemie
mit der verringerten Einstellungsbereitschaft.

16 Blank, F./ Brehmer, W. (2022), S. 6.
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Nach den aktuell verfliigbaren Zahlen von 2021 fallen
174.919 Unternehmen unter die Beschiftigungs
pflicht. Dies sind im Saldo 1.593 mehr als im Vorjahr.
Sie sind nun aufgefordert, mindestens funf Prozent
der Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderung
bereit zu halten — fir Unternehmen mit weniger als
60 Mitarbeiter*innen gibt es Ausnahmeregelungen.
Auch hier zeigen sich in Bezug auf die Unternehmens-
grofBe deutlich Unterschiede: So liegt die Beschafti-
gungsquote bei Kleinunternehmen mit 20 bis 39 Be-
schaftigten bei lediglich 2,9 Prozent. Unternehmen
mit 40 bis 59 Mitarbeiter*innen besetzen 3,2 Prozent
der Arbeitsplatze mit Menschen mit Schwerbehinde-
rung, solche mit mindestens 60 Beschaftigten liegen
mit 4,8 Prozent bereits nah an der Pflichtquote von
funf Prozent. Das erhebliche Potenzial der kleineren
Unternehmen sollte starker als bisher in den Inklusi-
onsprozess einbezogen werden. Hier kdnnen die
Einheitlichen Ansprechstellen fur Arbeitgeber (EAA)
unterstitzen, insbesondere im Handwerk, wie eine
aktuelle Studie zeigt (siehe Kapitel 3).17

17 Kubin, Th./ Tratt, B. (2023), S. 28f.
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Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales moniert im jingsten Teilhabe-
bericht, dass weiterhin ein hoher ,Marktwiderstand”
bestehe, also eine zu geringe Bereitschaft der Unter-
nehmen, ,passgenaue berufliche Moglichkeiten fir
beeintrachtigte Menschen herzustellen und anzubie-
ten“.'® Die Bundesregierung hat daher jetzt die im
Koalitionsvertrag vereinbarte EinfUhrung der Aus-
gleichsabgabe mit hoheren Satzen fur die rund

25 Prozent der Unternehmen umgesetzt, die keine
Menschen mit Schwerbehinderung beschaftigen,
obwohl sie dazu verpflichtet sind. Mit dem ,Gesetz
zur Forderung eines inklusiven Arbeitsmarkts” wird
die Ausgleichsabgabe mit Wirkung vom 1. Januar 2024
erhoht und um eine weitere, vierte Stufe erganzt.
Unternehmen mit mindestens 60 Beschéaftigten, die im
Jahresdurchschnitt keine Menschen mit Behinderung
beschaftigen, missen dann 720 Euro pro Monat be-
zahlen. Nach derzeit noch geltendem Recht liegt der
Hochstsatz bei 360 Euro. Fur kleinere Unternehmen
mit 20 bis 39 Beschaftigten steigt die Abgabe von

140 auf 210 Euro im Monat, Unternehmen mit 40 bis
59 Beschéftigten fuhren 410 anstelle von 245 Euro
ab.’ Damit soll die Anreizwirkung fur die Beschafti-
gung von Mitarbeiter*innen mit Behinderung gestarkt
werden.

18 Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (2021), S. 311.

19 Koalitionsvertrag (2021), S. 78;
Bundesgesetzblatt (2023) Teil 1, Nr. 146.



Die Ausgleichsabgabe wirkt -
wenn auch mit Nebenwirkungen

Eine aktuelle Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) hat analysiert, wie sich
die Ausgleichsabgabe auf die Einstellungsbereit-
schaft von Unternehmen auswirkt. Zu diesem Zweck
hat sie die Entwicklung der Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung in Unternehmen rund
um den ,Schwellenwert” von 40 Mitarbeiter*innen
untersucht.?’ Unternehmen mit mindestens 40 und
hochstens 59 Beschaftigten missen im Jahresdurch-
schnitt zwei Menschen mit Behinderung beschafti-
gen, um die Ausgleichsabgabe zu vermeiden. Fur
Unternehmen mit 20 bis 39 Mitarbeiter*innen ist

die Beschaftigung von einem*r Arbeitnehmer*in

mit Schwerbehinderung vorgeschrieben. Damit
mUsste bei einem wachsenden Unternehmen die
40. Person ein Mensch mit Behinderung sein — oder
die Ausgleichsabgabe gezahlt werden, mit der die
Lohnkosten fir eine*n neueingestellte*n Mitarbei-
ter*in ohne Behinderung ansteigen.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass die Vor-
schrift die politisch gewlnschte Wirkung hat:
Unternehmen knapp oberhalb des Schwellenwerts
von 40 beschéftigen im Durchschnitt 1,2 Menschen
mit Schwerbehinderung, bei Unternehmen mit

39 Mitarbeiter*innen sind es lediglich 0,8. Bei Unter-
nehmen mit 59 Beschéftigten lautet der Wert 1,4.

Eine Einschrankung gilt es zu beachten: Es gibt eine
Reihe von Unternehmen, die bewusst unter dem
Schwellenwert von 40 Mitarbeiter*innen bleiben,

um die Ausgleichsabgabe zu vermeiden. So gibt es

in der Stichprobe 17.000 Unternehmen mit 39 Be-
schaftigten, jedoch nur 10.000 mit 40 Beschaftigten

— obwohl die erste Zahl im Trend niedriger und die
zweite hoher liegen misste. Bereinigt man die Er-
gebnisse um diese Verzerrung, dann beschaftigten
Unternehmen oberhalb des Schwellenwerts immer
noch 0,2 Menschen mit Behinderung mehr als solche
mit 39 Mitarbeiter*innen. Eine der VVermeidungsstra-
tegien besteht im Ausbau der geringflgigen Beschaf-
tigung (zum Beispiel ,520-Euro-Job®), da diese bei der
Berechnung der Unternehmensgroe nicht mitzahlt.
Relevant sind Arbeitsplatze mit einer wochentlichen
Arbeitszeit von mindestens 18 Stunden.

20 Hiesinger, K. (2022); Hiesinger, K./ Vetter, F. (2023).

Diese BemuUhungen, den Schwellenwert zu unter-
schreiten, fuhren laut der Studie nicht nur zu einer
sinkenden Produktivitdt der Unternehmen, sie
wachsen auch weniger stark als moglich. Aus ge-
samtwirtschaftlicher Perspektive ist dieses Verhalten
bedenklich.

Ein weiteres Ergebnis: Das Lohnniveau der Unterneh-
men hat einen signifikanten Einfluss auf deren Einstel-
lungsbereitschaft, weil die Ausgleichsabgabe die
Arbeitskosten fur Beschaftigte ohne Behinderung in
unterschiedlichem Mal3e erhoht. Niedriglohnunter-
nehmen werden relativ starker belastet als Hochlohn-
unternehmen — sie sind also eher bereit, Menschen
mit Behinderung einzustellen. In der Folge liegt der
,Schwellenwerteffekt” im Niedriglohnsektor mit
0,59 zusatzlich eingestellten Schwerbehinderten
deutlich hoher als im Hochlohnbereich, wo lediglich
0,24 Stellen zusatzlich geschaffen wurden. Gleich-
zeitig versuchen Niedriglohnunternehmen jedoch
starker als andere unter dem Schwellenwert von

40 zu bleiben.

Der Schwellenwert von 60 Beschaftigten — ab dem die
Unternehmen funf Prozent ihrer Arbeitsplatze mit
Schwerbehinderten besetzen missen — fuhrt in der
Studie zu ahnlichen Ergebnissen. Auch hier steigt die
Beschaftigung ,sprunghaft” an.

Die deutliche Erhéhung der Ausgleichsabgabe ab dem
1. Januar verandert die ,relativen Preise” bei der Be-
schaftigung von Menschen mit und ohne Behinderung
spurbar. Unternehmen, die die betrieblichen Kosten
fur die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung
hoher einschatzen als die betrieblichen Kosten fur
eine Arbeitskraft ohne Behinderung — vermutet wird
zum Beispiel eine geringere Produktivitat, vor allem
von Unternehmen, die noch keine Menschen mit
Behinderung beschaftigen —, werden dadurch ange-
halten, ihre Kalkulation und Vorbehalte zu Uberdenken

Es bleibt abzuwarten, ob die erhdéhte Ausgleichsab-
gabe den politisch gewlinschten Erfolg hat, das heil3t
die Einstellungsbereitschaft férdert und die Anzahl
der Unternehmen, die Menschen mit Behinderung
beschéaftigen, (spurbar) erhoht. Damit konnten die
Beschaftigungschancen verbessert und die Arbeits-
losenzahl (deutlich) verringert werden.

21 Wellnitz, M./ Strater, K. (2023), S. 39, 43.
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Ein gravierendes Problemfeld bleibt die Langzeit-
arbeitslosigkeit. So sinkt der Anteil der Langzeit
arbeitslosen (das hei3t der Arbeitslosen, die min-
destens ein Jahr auf Beschaftigungssuche sind) an
allen Arbeitslosen mit Schwerbehinderung zwar von
46,5 Prozent auf nun 46,4 Prozent und der Indikator-
wert entwickelt sich leicht positiv von 99,7 auf nun
99,8, er bleibt damit aber weiter unter dem Niveau
der Basisjahre. In absoluten Zahlen sind nun mehr
als 75.000 nach knapp 80.000 Personen im Vorjahr
langzeitarbeitslos. In der Pandemie haben sich die
Chancen fur Langzeitarbeitslose aufgrund der zu-
rickhaltenden Einstellungspolitik der Unternehmen
deutlich verschlechtert.

Die Bundesagentur fur Arbeit ist hinsichtlich der
Beschaftigungsperspektiven pessimistisch, da mit
zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit die Chance
auf eine Ruckkehr in den Arbeitsmarkt ohne Unter-
stltzung nur noch gering ist.?? Um zumindest den
,Ruckstau“ abzuarbeiten, das heif3t die infolge der
Corona-Pandemie nicht stattgefundenen Integra-
tionsmalBnahmen, mussen die Investitionen in die
Arbeitsmarktintegration (Eingliederungszuschuss,
berufliche Weiterbildung, Aktivierung und berufliche
Eingliederung) spurbar erhéht werden. Nicht zuletzt,
weil der Rickstau auch im Bereich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik coronabedingt langer wird. Im
Jahr 2022 nahmen durchschnittlich 59.400 Menschen
mit einer Schwerbehinderung an solchen Maf3nah-
men teil, 1.200 weniger als 2021, 3.400 weniger als
2020 und knapp 6.500 weniger als 2019.%

Die Forder- und Unterstitzungsmoglichkeiten fir
Personen, die mindestens zwei Jahre arbeitslos sind,
wurden im Jahr 2019 durch das ,Teilhabechancen-
gesetz” (insbesondere §16e und §16i SGB Il) deutlich
erweitert. Nun unterstitzt die Bundesagentur fur
Arbeit sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt fur
die Dauer von bis zu funf Jahren. In den ersten beiden
Jahren werden bis zu 100 Prozent der Lohnkosten
Ubernommen, danach schmilzt der Zuschuss jahrlich

22 Bundesagentur fir Arbeit (2022), S. 8.
23 Bundesagentur fir Arbeit (2022), S. 17; (2023), S. 18.
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um zehn Prozent ab, sodass er im funften Jahr

70 Prozent betragt. Davon konnen alle Arbeit-
geber*innen profitieren. Zudem wird ein Coaching
finanziert, um die Arbeitsverhaltnisse zu unterstitzen
und zu stabilisieren.?

Die Bundesregierung hat sich auRerdem darauf
verstandigt, die urspringlich nur bis Ende 2024
angelegte Forderung ,Teilhabe am Arbeitsmarkt”
(816i SGB II) vorzeitig zu entfristen. Diese Forderung
richtet sich an sehr schwer zu vermittelnde Personen,
die in den letzten sieben Jahren mindestens sechs
Jahre Arbeitslosengeld Il bezogen haben und —wenn
Uberhaupt — nur kurzzeitig erwerbstéatig waren. Die
Entfristung erfolgte nicht zuletzt, weil die bisherigen
Erfahrungen ,tendenziell optimistisch” stimmen.?®

Die Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
im Verhaltnis zur allgemeinen Dauer ist wieder
angestiegen, die Licke groBRer geworden: Der Indi-
katorwert sinkt auf 103,4 (Vorjahr: 105,7). Die Fort-
schritte in puncto Langzeitarbeitslosigkeit fallen fr
Menschen mit Behinderung demnach kleiner aus als
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Hier sank der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen
auf 37,9 Prozent (Vorjahr: 39,3 Prozent). Insgesamt
bleibt die Situation fur Langzeitarbeitslose mit Behin-
derung wesentlich schwieriger als die ihrer Mitmen-
schen ohne Behinderung. SchlieBlich sind Menschen
mit Behinderung im Durchschnitt 365 Tage arbeitslos.
Das sind immerhin 10 Tage mehr als 2021 — zudem ist
dieser Zeitraum immer noch 94 Tage léanger als bei
Menschen ohne Behinderung (271 Tage). Damit ist der
Abstand wieder groBBer geworden. Fazit: Es gibt zwar
etwas weniger langzeitarbeitslose Menschen mit Be-
hinderung, aber diese suchen wieder langer.

24 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2022).
25 Lobato, Ph.R./ Dietz, M. (2022), S. 5.



Das Problem: Die Dauer der Arbeitslosigkeit erweist
sich als wesentliches Vermittlungshemmnis.?® Griinde
hierfur sind unter anderem die unterschiedlichen
Altersstrukturen, denn 48 Prozent der arbeitslosen
Menschen mit einer Behinderung sind 55 Jahre oder
alter. Bei den Arbeitslosen, die nicht schwerbehindert
sind, ist nur rund jeder Funfte (23 Prozent) 55 Jahre
oder éalter. Damit besitzen sie in der Sprache der
Arbeitsvermittler*innen ,multiple Vermittlungshemm-
nisse”: hoheres Lebensalter und Schwerbehinderung
zusatzlich zu moéglichen weiteren Hemmnissen wie
Qualifikationseinschrankungen. Nicht zuletzt deshalb
zeigt sich bei dlteren Arbeitslosen eine Verfestigung
der Arbeitslosigkeit, wahrend diese bei Jingeren
racklaufig ist.?” Es bleibt abzuwarten, ob der bereits
jetzt spurbare Fachkraftemangel in vielen Branchen
dieses Problem abmildern kann.

An dieser Stelle sei erneut auf infrastrukturelle Hin-
dernisse fur Menschen mit Behinderung im Alltag
hingewiesen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt
erschweren. Ohne barrierefreien offentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) ist es fir sie selbst inner-
halb einer Stadt oder eines Ballungsraums mit Pro-
blemen verbunden, den Arbeitsplatz zu erreichen.?®
Ein aktuelles Beispiel: Beim Umbau des Bahnhofs in
Leverkusen-Mitte werden die Fahrstihle erst mit
Verspatung eingebaut — der Termin steht noch nicht
fest.?? Rollstuhlfahrer haben zurzeit keine Moglich-

keit, ohne fremde Hilfe die S-Bahn nach Kéln und DUs-

seldorf zu nutzen. Fehlende Infrastrukturen schran-
ken haufig auch die bundesweite Mobilitat stark ein,
sodass ein Umzug in Regionen mit hohem Arbeits-
kraftebedarf fUr Menschen mit Behinderung schwie-
rig sein kann.2° SchlieBlich kann ein Mangel barriere-

freier Arbeitsplatze in den Unternehmen die regionale

Mobilitdt der Arbeitsuchenden einschranken 3!

26 Klingert, I./ Lenhart, J. (2017), S. 16.

27 Bundesagentur fir Arbeit (2023), S. 12.
28 Klingert, I./ Lenhart, J. (2017), S. 18.

29 Kolner Stadt-Anzeiger, 29.9.2023.

30 Kubis, A./ Rebien, M. (2019), S. 45.

31 Aktion Mensch (2021), 9. Jg., S. 25ff.
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Nicht zuletzt als Folge dieser Hemmnisse und Hinder-
nisse stagnierte die Abgangsrate aus der Arbeits
losigkeit fir Menschen mit Behinderung 2022 bei

3,2 Prozent. Damit verharrt sie noch immer unter dem
Wert von 2019 (3,5 Prozent). Im Vergleich ist die
Abgangsrate bei Nicht-Schwerbehinderten zwar auf
6,8 Prozent gesunken (Vorjahr: 7,0 Prozent), Arbeit-
suchende, die nicht behindert sind, haben damit aber
weiterhin eine mehr als doppelt so hohe Chance, einen
neuen Arbeitsplatz zu finden.?? Das bedeutet, Men-
schen mit Behinderung, die einmal arbeitslos sind, fallt
eine neue Beschaftigungsaufnahme deutlich schwerer
als Arbeitslosen ohne Behinderung.

Dies ist nicht zuletzt auch aus Sicht der Unternehmen
bedauerlich, da Menschen mit Behinderung, die einen
Arbeitsplatz gefunden haben, dort ebenso erfolgreich
sind wie ihre Kolleg*innen ohne Behinderung. Von den
60.000 Personen, die im Jahr 2021 eine Beschéftigung
auf dem ersten Arbeitsmarkt aufgenommen haben,
waren unmittelbar nach der Arbeitsaufnahme und nach
sechs Monaten 82 Prozent sozialversicherungspflichtig
beschéftigt. Bei den Menschen ohne eine Behinderung
lautet der Vergleichswert 85 Prozent. Unterschiede
sind also faktisch nicht vorhanden.3?

32 Die Abgangsrate wird definiert als: Abgang Arbeitsloser
eines Monats bezogen auf den Bestand des Vormonats;
Bundesagentur fur Arbeit (2023), S. 15.

33 Ebenda,S. 16.
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2.4 Ergebnisse im
regionalen Vergleich

Bei der Fortschreibung der regionalen Analyse
werden die Ergebnisse der Bundesléander Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen sowie der Region Ostdeutsch-
land (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen)
miteinander verglichen. Hiermit sind Gber 85 Prozent
der deutschen Bevolkerung abgedeckt. Durch

den Vergleich von Bundeslandern und Regionen

Abbildung 7: Inklusionslagebarometer regional 2023

unterschiedlicher Wirtschaftsstarke und -struktur
gewinnt man erganzende und differenzierende
Erkenntnisse, die das Bild fur Gesamtdeutschland
scharfen.

In diesem Jahr hat sich die Inklusionslage in allen sechs
betrachteten Regionen verbessert. Als Deutschlands
Region mit der groften Dynamik seit der ersten Erhe-
bung 2013 erweist sich erneut Ostdeutschland mit
einem Wert von 115,5 (Vorjahr: 114,3). Dahinter liegt
erstmals Hessen auf dem zweiten Platz mit einer deut-
lichen Verbesserung von 108,3 auf 112,0 — knapp vor
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Niedersachsen, das sich von 108,5 auf 111,7 steigert.
Bayern folgt mit einem Wert von 110,6 (Vorjahr: 109,0)
und fallt damit zuriick auf den vierten Platz. Nord-
rhein-Westfalen verbessert sich merklich und er-
reicht 108,3 nach 105,8 im Jahr davor. Schlusslicht
ist Baden-Wurttemberg mit einem Wert von 108,2.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung verlief trotz
der noch nicht ausgestandenen Corona-Pandemie
sowie der hohen Energiepreise insgesamt positiv.
In der Folge ist in allen sechs Landesteilen die Zahl
der arbeitslosen Menschen mit Behinderung im

Inklusionsbarometer Arbeit 2023

Vergleich zum Vorjahr gesunken. Mit Ausnahme von
Hessen liegen die Zahlen allerdings noch hoher als
im letzten Vor-Corona-Jahr 2019.

Abbildung 8: Anzahl der arbeitslosen Schwerbehinderten in den Regionen
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Das bevoélkerungsreichste Bundesland Nordrhein-
Westfalen sowie Bayern, die im Jahr zuvor die hochsten
Arbeitslosenzahlen seit dem ersten Erscheinen des
Inklusionsbarometers Arbeit 2013 zu verzeichnen
hatten, befinden sich nun wieder unterhalb dieses
Plateaus.

Auch die Arbeitslosenquote ist in allen untersuchten
Landesteilen gefallen — durchschnittlich um rund

0,5 Prozentpunkte. Am niedrigsten liegt sie nun in
Hessen mit 8,2 Prozent (Vorjahr: 9,0 Prozent), gefolgt
von Baden-Wurttemberg mit 8,4 Prozent (Vorjahr:

8,9 Prozent). Bayern erreicht mit 9,2 Prozent (Vorjahr:
9,8 Prozent) ebenso eine einstellige Arbeitslosenquote
wie erstmals Niedersachsen (9,9 nach 10,3 Prozent im
Vorjahr). Ostdeutschland (12,3 zu 12,9 Prozent) und
Nordrhein-Westfalen (13,8 zu 14,3 Prozent) folgen.**
Dennoch bleibt festzuhalten, dass trotz der positiven
Entwicklung die Arbeitslosenquoten immer noch
deutlich hoher liegen als in Vor-Corona-Zeiten —

und in Bayern, Baden-Wurttemberg sowie Nord-
rhein-Westfalen mehr als doppelt so hoch wie bei
den Personen ohne Behinderung. Zudem hat sich
die Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten
im Verhaltnis zu der Quote von Menschen ohne
Behinderung in finf Regionen verschlechtert, am
starksten in Bayern, wo der bereits schwache Indi-
katorwert noch einmal von 95,0 auf 90,5 zurlckging.
Das hei3t, der Abstand zur allgemeinen Arbeitslosen-
quote ist in allen Landesteilen — mit Ausnahme von
Hessen —im vergangenen Jahr groRer geworden.

34 Die Arbeitslosenquoten sind vom HRI berechnet, da
die Bundesagentur fur Arbeit keine Quoten auf Ebene
der Bundeslander ausweist.
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Einen weiteren Rickschlag gab es bei der Dauer der
Arbeitslosigkeit. In finf Regionen suchen Menschen
mit Behinderung nun lédnger als im Vorjahr nach einer
neuen Stelle. Am ldngsten dauert es erneut in Nord-
rhein-Westfalen mit nun 444 Tagen (Vorjahr: 433).
Damit suchen Schwerbehinderte dort 106 Tage langer
als Personen ohne Beeintrachtigung. Dabei ist es nur
ein schwacher Trost, dass es im Vorjahr noch 108 Tage
waren. In Bayern suchen schwerbehinderte Arbeits-
lose zwar weniger lang als in anderen Bundesléndern,
mussen jedoch 60 Prozent mehr Zeit aufwenden

als Arbeitslose ohne Behinderung, bis sie eine neue
Arbeitsstelle gefunden haben (298 Tage statt

184 Tage). Selbst in Ostdeutschland, wo der relative
Abstand am geringsten ist, bendtigen arbeitslose
Menschen mit Behinderung immer noch 82 Tage
langer und damit fast 30 Prozent mehr Zeit, um eine
neue Beschaftigung zu finden. Im Vorjahr lag der
Abstand bei lediglich 64 Tagen. Einzig in Hessen ging
die Suchdauer um vier Tage zuriick — von 346 auf

342 Tage.

Insgesamt hat sich die Suchdauer von Menschen mit
und ohne Behinderung in finf von sechs Regionen
auseinanderentwickelt, nur in Nordrhein-Westfalen
schrumpft der Abstand zwischen den Personen-
gruppen leicht. Menschen mit Behinderung bendétigen
demnach wieder wesentlich mehr Zeit, um einen
neuen Arbeitsplatz zu finden. Im Durchschnitt suchen
sie jetzt 94 Tage langer als Arbeitsuchende ohne
Behinderung — im Vorjahr waren es 85 Tage. Der
Handlungsbedarf ist weiterhin hoch.

Die Antrage auf Kiindigung, die beim Integrations-
amt Eingang gefunden haben, sind im vergangenen
Jahrin allen sechs Regionen auf Tiefstwerte gesunken.
Den grofBten Fortschritt hat Baden-Wirttemberg
gemacht. Hier wurden 20,8 Prozent weniger Antrage
auf Kiindigung gestellt als im Vorjahr (1.983 zu 2.505);
der Indikatorwert stieg von 128,2 auf 143,2. Im groBten
Bundesland Nordrhein-Westfalen wurden lediglich
4.565 Antrage auf Kiindigung gestellt verglichen mit
5.020 im Vorjahr. Die geringste Verbesserung hat Ost-
deutschland aufzuweisen, die Zahl der Antrége sank
lediglich um sieben Prozent auf 3.102. Im Vergleich zu
den Basisjahren (2006-2010) erreicht Bayern mit 120,5
den niedrigsten Wert aller Regionen.



Negativ sticht heraus, dass die Beschaftigungsquote
insgesamt noch immer nicht die gesetzlich vorge-
schriebenen funf Prozent erreicht hat. Im Gegenteil:
In allen sechs Regionen liegt sie unter dem Vorjahres-
wert. In Baden-Wurttemberg ist sie noch einmal von
4,10 auf 4,04 Prozent gesunken und liegt nun unter
dem Durchschnittswert der Basisjahre — damit ist das
Bundesland Schlusslicht aller Regionen. Doch auch

in Hessen ist der Wert erstmals seit 2013 unter die
Funf-Prozent-Quote gefallen (4,94 Prozent). Nur noch
Nordrhein-Westfalen liegt mit 5,04 Prozent Uber der
Schwelle.

Die Situation der Langzeitarbeitslosen mit Behinde
rung hat sich trotz der zogerlichen Einstellungspolitik
der Unternehmen nicht weiter verscharft. Ihr Anteil
an allen arbeitslosen Menschen mit Behinderung ist
in funf Regionen leicht gesunken, lediglich in Bayern
stieg der Anteilswert gegen den Trend von 39,0 auf
39,5 Prozent an. Allerdings ist dies immer noch der
niedrigste Wert aller Landesteile. Zum Vergleich: In
Nordrhein-Westfalen sind 52 Prozent aller Arbeits-
losen langer als ein Jahr ohne Beschaftigung.

Zudem liegen die Werte in allen untersuchten Landes-
teilen immer noch deutlich Gber dem Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an arbeitslosen Menschen ohne Be-
hinderung. In Bayern beispielsweise sind zwar ,,nur”
39,5 Prozent der Arbeitslosen mit Behinderung lang-
zeitarbeitslos. Trotzdem: Auch in dem siddeutschen
Bundesland liegt mit 26,5 Prozent der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen ohne Be-
hinderung deutlich niedriger. Baden-Wirttemberg
weist ebenfalls einen Unterschied von mehr als zehn
Prozentpunkten auf. Hier betragt der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen arbeitslosen Menschen mit
Behinderung 42,5 Prozent gegenlber einem Anteil
von 31,7 Prozent bei allen Arbeitslosen.

Wenig Bewegung gab es beim Anteil der Unter
nehmen, die ihre Pflichtarbeitsplatze zum Teil
oder vollstindig besetzen. Nordrhein-Westfalen
liegt hier an der Spitze: 77,5 Prozent der Unterneh-
men besetzen mindestens einen Pflichtarbeitsplatz,
43,8 Prozent alle Pflichtarbeitsplatze. Schlusslicht
ist Baden-Wurttemberg mit einem Anteil von 73,1
beziehungsweise 35,3 Prozent. Das Beschaftigungs-
potenzial ist also weiterhin betrachtlich.

Inklusionsbarometer Arbeit 2023

Letztlich ist die Erwerbsquote der 15 bis unter
©65-Jahrigen deutlich angestiegen — dies jedoch vor
allem aufgrund des Riickgangs der Zahl der Schwer-
behinderten im Erwerbsfahigen Alter in allen Regio-
nen. In Bayern beispielsweise hat sich die Quote im
Vergleich zu den Basisjahren um mehr als 50 Prozent
verbessert.
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3

E.inheitliche Ansprechstellen

fur Arbeitgeber (EAA)

Die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung
scheitert nach Angaben der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Integrationsamter und Hauptfirsorge-
stellen (BIH) haufig nicht am fehlenden Willen der
Unternehmen. Oft sind es burokratische Hirden
oder mangelnde Erfahrung mit diesem Thema, ins-
besondere bei kleinen und mittleren Unternehmen.
Diesen sind die bereits etablierten Férder- und
Unterstitzungsmaoglichkeiten oder die vorhandenen
Beratungs- und Informationsangebote nicht oder
nur rudimentar bekannt, wie Befragungen der Aktion
Mensch zum Inklusionsklima immer wieder zeigen.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt das Institut der
deutschen Wirtschaft (IW) in einer aktuellen Studie.
GrofBte Einstellungshindernisse, so die Autoren, seien
die Erwartungen, dass Menschen mit Behinderungen
unproduktiv sind und dem Unternehmen hohe Kosten
verursachen, sowie das fehlende Wissen Uber Behin-
derungen beziehungsweise Uber Einstellung und
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen.
Es gibt entweder einen Mangel oder ein Zuviel an
Informationen (,,Information-Overload“). So geben
60 Prozent der Unternehmen an, nicht Gber das
notwendige Wissen zur Einstellung und Beschafti-
gung von Menschen mit Behinderung zu verfugen.
Zudem werden Menschen mit Behinderung zwar als
nett und sympathisch, gleichzeitig jedoch als inkom-
petent wahrgenommen (,,Disablismus”). So werden
Bewerber*innen mit Behinderung — wenn sie denn
ihre Behinderung in der Bewerbung angeben —
aufgrund bestehender Vorurteile immer noch sel-
tener zu Vorstellungsgesprachen eingeladen.
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DarUber hinaus fehlt es den Unternehmen an externer
Unterstitzung rund um das Thema Beschéftigung von
Menschen mit Behinderung.®® Die Aktion Mensch hat
im Inklusionsbarometer Arbeit in der Vergangenheit
wiederholt die Einrichtung von einheitlichen Ansprech-
stellen fur Unternehmen gefordert, um den Inklusions-
prozess zu verbessern und diese Einstellungshirden
zu beseitigen oder zumindest zu verkleinern ¢ Seit
dem 1. Januar 2022 haben nun die Einheitlichen An-
sprechstellen fur Arbeitgeber (EAA) ihre Arbeit auf-
genommen. Ohne vorzugreifen, darf schon an dieser
Stelle festgehalten werden, dass die ersten Erfahrun-
gen positiv und ermutigend sind.

Die EAA wurden mit dem Ziel gegrindet, Unterneh-
men und Betriebe bei der Ausbildung, der Einstellung
und Beschaftigung von Menschen mit Behinderung zu
informieren, zu beraten und zu unterstitzen. Dieses
niedrigschwellige Angebot soll insbesondere die mehr
als 45.000 Betriebe mit mindestens 20 Mitarbeiter*in-
nen erreichen, die bisher keine Menschen mit Behin-
derung beschaftigen, darunter gut 34.000 mit 20 bis
39 Beschaftigten. Eine weitere Zielgruppe sind die
Betriebe mit weniger als 20 Mitarbeiter*innen. Diese
kleineren Unternehmen verflgen in den meisten Fal-
len nicht Uber eine eigenstandige Personalabteilung.
FUr solche Arbeitgeber*innen kdonnen die EAA als
Lotsen wirken; sie stellen individuell zugeschnittene
Informationen bereit, unterstitzen bei Antragen fur
Fordermittel sowie beim Abbau von Vorurteilen — und
Ubernehmen so eine Briickenfunktion in den ersten
Arbeitsmarkt.

35 Hensen, J./ Trogeler, Ph. (2023), S. 21, 29.

36 Aktion Mensch (2014), S. 35; (2015), S. 50; (2017), S. 58;
(2021), S. 30.



Die EAA waren nicht zuletzt eine Forderung der
Unternehmensvertreter*innen, um Inklusionslotsen
fUr Arbeitgeber*innen zu etablieren, die diese bei
der Suche nach passender Unterstitzung zur Seite
stehen.’” Dieser Forderung kommen die neuen
EAA nach, wie Christoph Beyer, der Vorsitzende der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations- und
Inklusionsamter und Hauptfursorgestellen sowie
Leiter des Inklusionsamts des Landschaftsverband
Rheinland (LVR), unterstreicht: ,Was die Arbeitgeber
weiterbringt, ist eine verlassliche Begleitung — und
diese bieten die Einheitlichen Ansprechstellen. Sie
sind exklusiv fur die Arbeitgeber da. Um Inklusion
im Arbeitsleben ein gutes Stlick voranzubringen.”

In den einzelnen Bundeslandern sind die EAA zwi-
schen dem 1. Januar 2022 und dem 1. Januar 2023 zu
unterschiedlichen Terminen an den Start gegangen.
Da der Gesetzgeber den Integrations- beziehungs-
weise Inklusionsamtern einen hohen Freiheitsgrad
bei der Umsetzung der EAA einrdaumt, wurden laut
BIH deutschlandweit 108 Trager mit insgesamt
141 Vollzeitstellen beauftragt. Die Mehrheit der
Trager (drei Viertel) sind Integrationsfachdienste.
Hinzu kommen 12 Kammern, zehn Bildungstrager
und vier weitere Dienstleister.®

Aktuell sind Kammern lediglich in Nordrhein-West-
falen/Rheinland und in Brandenburg Trager einer
EAA. Aufgrund ihres direkten Kontakts und leichten
Zugangs zu den Mitgliedsbetrieben ist die Einbezie-

hung von Industrie- und Handelskammern (IHK) sowie
von Handwerkskammern (HWK) ein sehr vielverspre-
chender Ansatz. So kommentiert auch Andreas Ehlert,

Prasident der Handwerkskammer DUusseldorf — die
ebenfalls Trager einer Einheitlichen Ansprechstelle

ist: ,Ich bin begeistert, dass unsere Betriebe auch bei

Themen zur Inklusion Beratung, Unterstitzung und
Informationen aus einer Hand erhalten. Als Trager

37 BDA (2022).
38 BIH (2023), S. 4f.
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einer Einheitlichen Ansprechstelle hilft uns im Hand-
werk der direkte und langfristig bestehende Kontakt
zu unseren mehr als 60.000 Mitgliedsbetrieben. Wir
kennen die Herausforderungen der Betriebe bei der
Einstellung von Menschen mit Behinderung aus der
taglichen Praxis.”

Zur Tragerstruktur im Rheinland erldutert Christoph
Beyer in einem Podcast der Aktion Mensch: ,,Bei uns
im Rheinland sind das zum einen die Handwerkskam-
mern und die Industrie- und Handelskammern. In
einzelnen Regionen unterstitzen uns auch der Arbeit-
geberverband und die Integrationsfachdienste. Wir
haben eine Art Netzwerk aufgebaut, das als Multipli-
kator in die Netzwerke der Arbeitgeber wirken kann.
Dieses Netzwerk [..] gab es bisher auch schon. Was
jetzt neuist, dass alles unter eine gemeinsame Klam-
mer gefasst wird. Dass es einen klaren Auftrag gibt,
der jetzt auch im Gesetz verankert ist. Und die Arbeit-
geber wissen: Das ist meine Person, der Herr Meyer,
die Frau Muller, der fur mich die einheitliche Ansprech-
stelle ist’*° Den groBen Mehrwert der Einheitlichen
Ansprechstellen beschreibt Christoph Beyer wie folgt:
Wenn der Arbeitgeber das mochte, wird er von dieser
Einheitlichen Ansprechstelle an die Hand genommen.
Sie nimmt ihm all das ab, was er in dem vermeintlichen
Dschungel des Sozialrechtes sonst selbst machen
musste, um zu der Einstellung eines schwerbehinder-
ten Menschen zu kommen.”

39 Aktion Mensch (2022a).
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Interview
Jessica Handke

Fachberaterin fur Inklusion

bei der Handwerkskammer
Dusseldorf
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Frau Handke, die Schaffung der Einheitlichen Ansprechstellen

fiir Arbeitgeber — kurz EAA — soll Arbeitgeberinnen und Arbeit
gebern durch den birokratischen Dschungel bei der Einstellung
und Beschéaftigung von Menschen mit Behinderung helfen.

Die Handwerkskammer Dusseldorf ist Trager einer Einheitlichen
Ansprechstelle — eine Ausnahme im Vergleich zu anderen Regionen.
Wie helfen Sie den Handwerksbetrieben bei der Inklusion?

Die Eingliederungen der Einheitlichen Ansprechstellen in die Hand-
werkskammern (HWK) sowie Industrie- und Handelskammern (IHK)
ist tatsachlich eine Besonderheit des Rheinlands. In anderen Bundes-
landern und Regionen sind meist die Integrationsfachdienste die Trager.
Das Inklusionsamt des Landschaftsverbands Rheinland (LVR) , das im
Rheinland fur die Einheitlichen Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partner zustandig ist, hat die Kammern eingebunden, da sie bereits seit
langem mit den Fachberaterinnen und Fachberatern fir Inklusion eine
Struktur zur Férderung und Unterstitzung bei der Einstellung von Men-
schen mit Behinderung etabliert haben. Zudem sind die Kammern mit
ihren Mitgliedsbetrieben bereits gut vernetzt, konnen auf bestehende
Strukturen zurickgreifen und erreichen die Betriebe daher einfach und
unkompliziert.

Wir helfen Betrieben bei der Suche nach den richtigen Ansprechpartner-
innen und Ansprechpartnern und geben Tipps, worauf sie bei der Ein-
stellung achten mussen. Wir helfen bei den individuell in Frage kommen-
den Fordermitteln und klaren den jeweils zustandigen Rehatrager. Hier
gibt es eine Menge unterschiedliche Férderangebote, beispielweise von
der Agentur fur Arbeit, den verschiedenen Rentenversicherungstragern
oder dem LVR. Wir beraten ganzheitlich: Wie kann ein Betrieb umsetzen,
dass der Mensch mit Behinderung eingestellt wird oder — sofern er die
Behinderung im Laufe seines Berufslebens erworben hat —in dem Betrieb
weiterarbeiten kann?

Wir begleiten und beraten Betriebe oft langfristig. Teilweise begleite ich
Betriebe bereits seit den drei Jahren, die ich bei der Kammer tatig bin.
So habe ich am Anfang einem Betrieb beispielsweise bei der Ausbildungs-
pramie geholfen und konnte bei der Beantragung von Hilfsmitteln oder
dem Nachteilsausgleich fur die Abschlussprifung unterstitzen. Nach der
Ubernahme der oder des Auszubildenden habe ich dann die Beantragung
der Einstellungspramie begleitet. Wir sind somit lange Zeit an der Seite
der Betriebe.
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Wie erreichen Sie die Betriebe und welche Riickmeldungen haben
Sie bisher von den Betrieben erhalten?

Das Feedback der Betriebe ist durchweg positiv. Die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber empfinden diese Art der Unterstltzung als enorm
hilfreich. Dies hore ich sowohl personlich als auch Uber Dritte immer
wieder. Neben der individuellen Beratung ist die Offentlichkeitsarbeit
ein wichtiger Baustein unserer Arbeit, um unsere Betriebe bestmdglich
zu erreichen. Hier haben wir als Kammer den Vorteil, dass wir bereits
bestehende Strukturen haben. So informieren wir regelmafig Uber das
Thema Beschaftigung mit Behinderung im Newsletter, der an alle Mit-
gliedsbetriebe verschickt wird. Hierdurch soll die Wahrnehmung fiir das
Thema geschérft, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sensibilisiert
und auch Vorurteile abgebaut werden. Zudem erscheinen Berichterstat-
tungen im Handwerksblatt, das an alle Mitgliedsbetriebe verteilt wird,
und wir prasentieren das Thema auf Veranstaltungen, wie beispielsweise
auf einer gemeinsamen Kooperationsveranstaltung der HWK und der
IHK Dusseldorf zur Vorstellung von Exoskeletten in diesem Jahr.

Wo besteht lhrer Meinung nach bei den Einheitlichen Ansprech
stellen noch Verbesserungspotenzial?

Die Einheitlichen Ansprechstellen sind ein sehr guter und wichtiger
Ansatz. Ich war bereits vor der Einfuhrung in der Handwerkskammer
DuUsseldorf tatig. Seit der Einfihrung der EAA haben uns wesentlich
mehr Anfragen zu dem Thema erreicht. Es passiert jedoch immer noch
haufig, dass Betriebe sich zu spat bei uns melden. Bestimmte Forder-
ungen, beispielsweise mogliche Eingliederungszuschisse der Agentur
fur Arbeit oder Rentenversicherung, missen vor Vertragsabschluss mit
der jeweiligen Mitarbeiterin oder dem jeweiligen Mitarbeiter beantragt
werden. Nur dann kann es Forderungen geben. Obwohl es schon viel-
faltige und gute Informationsmaéglichkeiten gibt, besteht eine unserer
groBten Herausforderungen darin, die Betriebe mit unserem Angebot
noch friher beziehungsweise frihestmoglich zu erreichen.
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Die EAA hatten laut Bundesarbeitsgemeinschaft der
Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen (BIH)
im Jahr 2022 insgesamt 10.432 Betriebskontakte.
Dabei ging bei 3.301 Kontakten die Initiative von den
Betrieben aus, 5.128 Kontakten initiierten die EAA.
Weitere 500 Kontakte kamen durch Vermittlung
Dritter zustande. Bei 1.405 dieser Kontakte handelte
es sich um einen Erstkontakt zwischen Betrieb und
der Fachberatung der EAA. Rund 55 Prozent aller
Kontakte betrafen Unternehmen, die unter die Be-
schaftigungspflicht fallen, also mindestens 20 Be-
schaftigte haben. Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass in fast der Halfte aller Falle ein Austausch mit
kleineren Unternehmen zustande kam — deren Be-
schaftigungspotenzial bislang nicht im Fokus stand.

Im Einzelnen betrachtet, stellten die EAA 9.511
Betrieben unter anderem Informationen zur Verfu-
gung, 5.719 Mal haben sie die Betriebe beraten und
bei 2.840 Kontakten konnten sie die Unternehmen
aktiv unterstitzen — zum Beispiel bei Ausbildung,
Praktika und Einstellung, bei der Sicherung der
Beschaftigung sowie beim betrieblichen Eingliede-
rungsmanagement und bei der Wiedereingliederung.
Seit Aufnahme ihrer Tatigkeit haben die EAA zudem
mehr als 4.300 Betriebsbesuche durchgefihrt.

Persdnliche Kontakte sowie die direkte Ansprache
der Unternehmen und anderer Arbeitsmarktakteure
sind der Kénigsweg bei der Verbesserung der
Inklusion. So waren die EAA-Trager auch bei

158 Veranstaltungen fir Arbeitgeber*innen mit
rund 1.500 Teilnehmenden vertreten und wirkten

an weiteren 426 Veranstaltungen Dritter mit ins-
gesamt rund 5.000 Teilnehmenden mit. SchlieBlich
wurden 1.222 Netzwerk- und Kooperationstreffen
mit anderen Akteuren des Arbeitsmarktes fur Men-
schen mit Behinderung durchgefihrt, das heil3t mit
Arbeitsagenturen, Jobcentern, Handwerkskammern,
Industrie- und Handelskammern, Einrichtungen der
schulischen oder beruflichen Bildung sowie mit
Rehabilitationstragern.

Seite 34

Um dariber hinaus die Einheitlichen Ansprechstellen
bekannt zu machen und Unternehmen zu sensibilisie-
ren, haben die Integrations- und Inklusionsamter
zahlreiche Aktivitdten zur Offentlichkeitsarbeit
durchgefihrt. In 106 Regionaltagungen haben sie
laut BIH anderen Akteur*innen auf dem Arbeitsmarkt
ihre Leistungen und ihr Angebot ndhergebracht.
Insgesamt fanden 134 Netzwerktreffen statt und

41 QualifizierungsmalBnahmen wurden durchgefihrt.
Dabei ist zu bericksichtigen, dass in sechs Bundes-
ldndern die EAA erst nach dem 30. September 2022
die Arbeit aufgenommen haben. Lediglich in drei
Bundeslandern gelang dies zum Startdatum 1. Januar
2022. Die Leistungen zur Verbesserung des Inklusi-
onsprozesses dirften daher ab dem Jahr 2023 noch
einmal deutlich zunehmen.

Doch schon jetzt ist das Echo positiv — Thorsten
WUrth von der Arbeitgebervereinigung Verband
Unternehmer Baden-Wirttemberg/Stdwestmetall
begriuflt die Einflhrung der EAA: , Der inklusive
Arbeitsmarkt wird fur Arbeitgeber zunehmend
attraktiv, angesichts des Mangels an Fach- und
Arbeitskraften. Die Einheitlichen Ansprechstellen
sind fur uns wichtige Lotsen durch das Férdersystem.”
Und er sieht bereits Fortschritte: ,Seit es die Koordi-
nierungsstelle gibt, wird das Thema Beschaftigung
von Menschen mit Behinderungen innerhalb der
Verbande besser wahrgenommen.” 40

40 ZB Behinderung und Beruf (2023).
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Fazit und Handlungsoptionen

Die Ergebnisse dieser Ausgabe des Inklusionsbaro-
meters sind zwar noch durch die Nachwehen der
Corona-Pandemie beeinflusst, dennoch erreicht
der Gesamtwert des Inklusionslagebarometers mit
109,8 einen neuen Bestwert. Ein Ergebnis, das — fur
sich genommen — positiv zu bewerten ist.

In der Gesamtbetrachtung kristallisiert sich heraus,
dass die Entlassungsneigung der Unternehmen
splrbar nachldsst — eine gute Nachricht fur alle
Menschen mit Behinderung, die einen Arbeitsplatz
haben. Entscheidend fur den weiteren Abbau der
Arbeitslosigkeit ist jedoch die Beschaftigungs- und
Einstellungsbereitschaft der Unternehmen. Diese
wird trotz der strukturellen Veranderungen auf
dem Arbeitsmarkt — Stichworte sind demografischer
Wandel und Fachkraftemangel — immer noch in
besonderem Mal3e von der konjunkturellen Lage
der Gesamtwirtschaft bestimmt, wie in den Boom-
jahren 2013 bis 2019 und in den Pandemiejahren
2020 bis 2021 erkennbar wurde.

Trotz des aufgehellten Bildes stehen die Arbeits-
marktpolitiker daher weiterhin vor der Aufgabe,

die groBBe Abhangigkeit der Einstellungsbereitschaft
von der konjunkturellen Entwicklung zu verringern,
das heif3t, Unternehmen zu incentivieren, auch in
,nhormalen” Zeiten und Abschwungphasen neuge-
schaffene oder aufgrund der Fluktuation freiwer-
dende Stellen mit Menschen mit Behinderung zu
besetzen. Voraussetzung dafir ist auch die finan-
zielle Unterstltzung der Unternehmen bei der
Schaffung von physischer und digitaler Barrierefrei-
heit — nicht zuletzt die von Bewerbungsportalen.

Wenn die Beschaftigung eines Menschen mit Schwer-
behinderung nicht teurer ist als die eines Menschen
ohne Behinderung — weil anfallende Investitionen von
der offentlichen Hand finanziert werden —, gleichen
sich die Bedingungen im Bewerbungsverfahren an.
Zudem konnten die Unternehmen dann die Barriere-
freiheit der Arbeitspldtze und des Bewerbungsportals
in den Stellenausschreibungen deutlich hervorheben
beziehungsweise damit werben.

Zusammen mit der (spUrbaren) Erhéhung der Aus-
gleichsabgabe, insbesondere fir Unternehmen, die
Uberhaupt keine Menschen mit Behinderung beschaf-
tigen, konnten die Arbeitgeber*innen zum Nachden-
ken und Handeln angeregt werden.

Daneben ist es notwendig, die 6ffentlichen Investitio-
nen in die Arbeitsmarktintegration (Eingliederungs-
zuschuss, berufliche Weiterbildung, Aktivierung und
berufliche Eingliederung) zu erhdhen, letztlich auch,
um den ,Ruckstau®, das hei3t die wahrend der Coro-
na-Pandemie nicht stattgefundenen Integrationsmal3-
nahmen, abzuarbeiten. Zumal der Rickstau 2022 noch
einmal gréBer geworden ist.

SchlieBlich sollte der Fokus starker als bisher auf die
Einbindung von Kleinunternehmen gelegt werden —
insbesondere aus dem Handwerk und dem Dienstleis-
tungssektor —, die bisher deutlich unterreprasentiert
sind. Wie die starke Zunahme der Beschéftigung
zwischen 2015 und 2020 zeigt, ist das Potenzial durch-
aus vorhanden und bei weitem noch nicht ausge-
schopft. Hierbei konnen die seit 2022 eingerichteten
Einheitlichen Ansprechstellen fir Arbeitgeber (EAA)
wertvolle Unterstitzung leisten. Daher gilt es, diese
personell und finanziell so auszustatten, dass sie ihrer
wichtigen Aufgabe gerecht werden kénnen. Zudem
sollte eine groRe Bandbreite an Tragern eingebunden
werden, um moglichst viele, auch kleine Unternehmen
und Betriebe, frihestmoglich zu erreichen.
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SchlieB3lich ist es erforderlich, das neue arbeitsmarkt-
politische Instrument der EAA regelmalig zu evaluie-
ren, um gegebenenfalls Stellschrauben nachjustieren
zu konnen, damit es seine volle Wirkung entfalten kann.
Ein erster Schritt sind wiederkehrende BIH-Erhebungen,
um zum Beispiel zu erfahren, wie Unternehmen konkret
auf die EAA aufmerksam wurden. Diese Ergebnisse
konnen genutzt werden, um die Offentlichkeitsarbeit
und Ansprache zu optimieren, sodass Unternehmen
noch friher beraten werden kénnen.

AbschlieBend sei daran erinnert: Mit der Ratifizierung
der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung im Jahr 2009 hat sich Deutschland zur
Umsetzung eines inklusiven Arbeitsmarktes verpflich-
tet. Esist also nicht die Frage, ,,ob“ sondern nur ,wann”
die Inklusion am Arbeitsmarkt konsequent umgesetzt
wird. Dabei ist zum einen festzustellen: Inklusion ist ein
Prozess und verlauft auch entlang der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Zum anderen spielt der
Wille zur Inklusion der Arbeitgeber*innen eine grof3e
Rolle. Der Abbau von Vorurteilen und Vorbehalten
bleibt dementsprechend eine wichtige Aufgabe fur
die Zukunft.
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Glossar

Abgangsrate
Abgang Arbeitsloser eines Monats bezogen auf
den Bestand des Vormonats.

Arbeitslose

Registrierte Arbeitslose sind Personen, die einen
Arbeitsplatz suchen und auch offiziell bei der
Arbeitsagentur als arbeitsuchend gemeldet sind.
Im Gegensatz zur Erwerbslosenstatistik werden
auch die Personen als arbeitslos erfasst, die nur
eine geringfugige Beschaftigung (,Minijob®)
ausUben.

Arbeitslosenquote
Anteil der (registrierten) Arbeitslosen an den (zivilen)
Erwerbspersonen (= Erwerbstatige + Arbeitslose).

Barrierefreie Software

Eine Software, die von allen Menschen, auch Men-
schen mit Behinderungen und anderen korperlichen
Einschrankungen, wahrgenommen und bedient
werden kann.

Beschéftigungsquote

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (ohne Selbststandige oder geringfugig
Beschaftigte) an der Gesamtbevolkerung. Die
Beschaftigungsquote liegt daher niedriger als

die Erwerbstatigenquote.

Beschiftigungsquote Schwerbehinderter
Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten und verbeamteten Schwerbehinderten
(ohne Selbststandige oder geringfugig Beschaftigte)
an den zu besetzenden Pflichtarbeitsplatzen.

Digitale Barrierefreiheit

Die Nutzbarkeit eines digitalen Angebots durch so
viele Nutzer*innen wie moglich. Diese ist abhangig
vom Grad der Wahrnehmbarkeit, Bedienbarkeit,
Verstandlichkeit sowie Robustheit der Hard- und
Software.
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Erwerbstitige

Erwerbstatige sind Personen im Alter von 15 Jahren
oder alter, die einer oder mehreren, auf wirtschaftli-
chen Erwerb gerichteten Tatigkeiten nachgehen,
unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten
oder vertragsmaBig zu leistenden wochentlichen
Arbeitszeit (mindestens eine Stunde).

Erwerbslose

Personen ohne Arbeitsverhaltnis, die dem Arbeits-
markt zur Verfligung stehen und sich um einen Arbeits-
platz bemihen. Dies sind auch Personen, die sich
nicht arbeitslos melden.

Erwerbspersonen

Alle Personen, die eine unmittelbar oder mittelbar
auf Erwerb gerichtete Tatigkeit austben oder suchen.
Die Erwerbspersonen setzen sich zusammen aus den
Erwerbstatigen und den Erwerbslosen/Arbeitslosen.

Erwerbspersonenpotenzial

Das Erwerbspersonenpotenzial (= Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter) ist ein MaB fur das im Inland
maximal zur Verfiigung stehende Arbeitskrafteange-
bot. Es setzt sich zusammen aus den im Inland Erwerbs-
tatigen, den registrierten Arbeitslosen und einer ge-
schatzten Zahl versteckter Arbeitsloser (stille Reserve),
unabhangig davon, ob Letztere freiwillig oder unfrei-
willig dem Arbeitsmarkt fernbleiben. Damit ist dieses
Konzept umfassender als das der Erwerbspersonen,
das die stille Reserve explizit nicht bericksichtigt.

Erwerbsquote

Der Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige
und Erwerbslose) an der gleichaltrigen Gesamtbe-
volkerung.

Erwerbstitigenquote

Der Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbe-
volkerung.
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Rechtlicher Hinweis

Die vorstehenden Angaben und Aussagen stellen keine Anlage-, Rechts- oder
Steuerberatung dar. Die verwendeten Daten stammen aus unterschiedlichen
Quellen und wurden als korrekt und verlasslich betrachtet, jedoch nicht unab-
hangig Uberprift; ihre Vollstandigkeit und Richtigkeit sind nicht garantiert, und
es wird keine Haftung fur direkte oder indirekte Schaden aus deren Verwendung
Ubernommen, soweit nicht durch grobe Fahrlassigkeit oder vorsatzliches Fehl-
verhalten unsererseits verursacht.

Alle Meinungen kénnen ohne vorherige Ankiindigung und ohne Angabe von

Griunden geandert werden. Die vorstehenden Aussagen werden lediglich zu

Informationszwecken des Auftraggebers gemacht und ohne daruber hinaus-
gehende vertragliche oder sonstige Verpflichtung zur Verfiugung gestellt.

Soweit in vorstehenden Angaben Prognosen oder Erwartungen geaduf3ert oder
sonstige zukunftsbezogene Aussagen gemacht werden, konnen diese Angaben
mit bekannten und unbekannten Risiken und Ungewissheiten verbunden sein.

Es kann daher zu erheblichen Abweichungen der tatsachlichen Ergebnisse oder
Entwicklungen zu den geduBBerten Erwartungen kommen. Neben weiteren hier
nicht aufgefihrten Grinden konnen sich insbesondere Abweichungen aus der
Veranderung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, der Entwicklung der Finanz-
markte und Wechselkurse sowie durch Gesetzesanderungen ergeben.

Das Handelsblatt Research Institute verpflichtet sich nicht, Angaben, Aussagen
und MeinungsaulBerungen zu aktualisieren.

Es gelten die Allgemeinen Geschaftsbedingungen des Handelsblatt Research
Institute.
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