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1.
Einleitung

Das Handelsblatt Research Institute erstellt in Koope
ration mit der Aktion Mensch seit 2013 jahrlich das In
klusionsbarometer Arbeit, um Fortschritte oder Ruck
schritte bei der Inklusion in der Arbeitswelt zu messen
und langfristig zu beobachten. Insgesamt verbesserte
sich die Inklusionslage in den letzten sieben Jahren
fast stetig. Die Arbeitslosigkeit unter Menschen mit
Behinderung sank und die Erwerbstatigkeit nahm zu.
Dennoch lag die Arbeitslosenquote der Menschen

mit Behinderung im Jahr 2019 mit 10,9 Prozent immer
noch wesentlich hoher als die Quote der Menschen
ohne Behinderung (5,0 Prozent). Und auch Langzeit
arbeitslose mit Behinderung haben es wesentlich
schwerer, wieder in den Arbeitsmarkt zu kommen, als
Langzeitarbeitslose ohne Behinderung. Hinzu kommt:
Die Beschaftigungsquote Schwerbehinderter liegt mit
4,62 Prozent noch immer unter der gesetzlich vorge
schriebenen Funf-Prozent-Quote. Auch zwolf Jahre
nach dem Inkrafttreten des ,Ubereinkommens tber
die Rechte von Menschen mit Behinderung“ (UN-BRK)
in Deutschland ist der Zugang zum Arbeitsmarkt fir
Schwerbehinderte noch immer mit Hemmnissen ver
bunden. Dabei ist die Teilhabe am Arbeitsleben fir die
gesellschaftliche Inklusion von Menschen mit Behin
derung von entscheidender Bedeutung. Gleichzeitig
konnen es sich Unternehmen in Zeiten des demogra
fischen Wandels und eines zunehmenden Fachkraf
teengpasses nicht leisten, leichtfertig auf Arbeitskraf
tepotenziale zu verzichten. Daher ist es essenziell, die
Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderung
zu analysieren sowie Fortschritte und Probleme bei
der Inklusion zu erkennen. Ziel ist es, Ansatzpunkte zu
identifizieren, mit deren Hilfe die Inklusion vorange
trieben werden kann. In diesem Jahr konzentriert sich
unsere Studie auf das Inklusionslagebarometer. Hier
fur werden vorhandene amtliche statistische Daten

zu schwerbehinderten Menschen ausgewertet. Dazu
gehoren u. a. die Beschaftigungsquote, die Arbeits
losigkeit, Antrage auf Kindigung und die Besetzung
von Pflichtarbeitsplatzen.
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Das Inklusionsbarometer analysiert und bewertet in
normalen Zeiten die Arbeitsmarktentwicklung des
Vorjahres. Aus aktuellem Anlass enthalt der Bericht in
diesem Jahr jedoch zusatzlich ein Sonderkapitel, das
die Corona-Pandemie und ihre schon jetzt erkenn
baren Folgen fir den Arbeitsmarkt und die Arbeits
marktchancen von Menschen mit Behinderung naher
betrachtet. Das Kapitel bewertet die Entwicklung

der diesjéghrigen monatlichen Arbeitslosenzahlen

der Schwerbehinderten, den Anteil der Schwerbe
hinderten an allen Arbeitslosen sowie die schwierige
wirtschaftliche Situation vieler Inklusionsbetriebe.
Letztere sind gerade fir die Inklusion von Menschen
mit Behinderung in den allgemeinen Arbeitsmarkt von
groBBer Bedeutung.
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Das Inklusionslagebarometer

2.1.
Definition von ,,Menschen mit Behinderung“

Die Auswirkungen einer Behinderung auf die Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft werden als Grad der
Behinderung nach Zehnergraden (20 - 100) abgestuft
festgestellt. In den Statistiken der Bundesagentur
fur Arbeit sowie im SGB IX, Teil 2 (Schwerbehinder
tenrecht) gilt als schwerbehindert, wer einen Grad
der Behinderung von 50 und mehr hat oder von der
Bundesagentur fur Arbeit einem schwerbehinderten
Menschen gleichgestellt wurde. Nach & 2 Abs. 3 SGB
IX sollen Menschen mit einem Grad der Behinderung
(GdB) von weniger als 50, aber wenigstens 30, schwer
behinderten Menschen gleichgestellt werden, wenn
sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung
keinen geeigneten Arbeitsplatz erlangen oder behal
ten koénnen. Die Gleichstellung erfolgt auf Antrag des
Menschen mit Behinderung durch die Bundesagentur
fur Arbeit.

Die offiziellen Zahlen Uber die Behinderungsgrade
geben aus folgenden Grinden kein vollstandiges
Bild wieder: Die Angaben zum GdB sind nicht ver
pflichtend. Moglicherweise wird die Behinderung aus
Angst vor Diskriminierung verschwiegen. Die Dunkel
ziffer bei chronisch erkrankten Personen durfte hoch
sein. Mehrfacherkrankungen und -behinderungen
bildet der GdB nicht ab.

2.2.
Ziele und Methodik

Ziel des Inklusionslagebarometers ist es, Auskunft
Uber den aktuellen Grad der Inklusion von Menschen
mit Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt zu geben.
Da es sich beim sozialen Prozess der Inklusion um

ein mehrdimensionales Ereignis handelt, besteht das
Barometer aus zehn ,harten” Teilindikatoren, die diese
Mehrdimensionalitat abbilden. Sie basieren auf den
jungsten verflgbaren Zahlen aus den Statistiken der
Bundesagentur fur Arbeit und der Integrationsamter.

Mehrdimensional bedeutet in diesem Zusammenhang:

1. die (isolierte) Darstellung der Situation
Schwerbehinderter auf dem Arbeitsmarkt,

2. die Bertcksichtigung der relativen Position
behinderter zu nichtbehinderten Menschen
auf dem Arbeitsmarkt und

3. die Einbeziehung der Rolle der Arbeitgeber/
Unternehmen im Inklusionsprozess.

Ein Vorteil dieses aus zehn Teilindikatoren bestehen
den Lagebarometers liegt demnach darin, Uber den
komplexen Prozess der Inklusion eine belastbarere
Aussage treffen zu konnen als durch einen einzigen
Indikator, bei dem nicht sicher davon auszugehen ist,
dass er eine Verbesserung oder Verschlechterung der
Lage eindeutig anzeigt. So kann die Statistik der Bun
desagentur fur Arbeit fir ein Jahr einen Anstieg der
Anzahl arbeitsloser Schwerbehinderter verzeichnen,
wahrend gleichzeitig die Arbeitslosenquote Schwer
behinderter sinkt. Es ist demnach nicht eindeutig zu
erkennen, in welche Richtung sich der Arbeitsmarkt
fur Menschen mit Behinderung entwickelt hat. Dies ist
der Fall, wenn beispielsweise in einem Jahr die Anzahl
an Schwerbehinderten im erwerbsfahigen Alter ins
gesamt in groBerem Umfang ansteigt als die Anzahl
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arbeitsloser Schwerbehinderter. Dann wird die Statis
tik der Bundesagentur fur Arbeit in diesem Jahr neben

dem Anstieg der Anzahl arbeitsloser Schwerbehin

derter gleichzeitig eine sinkende Arbeitslosenquote
bei Schwerbehinderten ausweisen.

Ein weiterer Vorteil dieses Ansatzes ist: Im Zeitablauf
kann man erkennen, wie sich die Indikatoren relativ zu
einander entwickeln. Dadurch kénnen die Felder, auf
denen Fortschritte erzielt wurden, von denen unter
schieden werden, auf denen weiter Handlungsbedarf

besteht.

Hier die Indikatoren im Einzelnen:

Indikatoren Quelle Berichtsjahr Periodizitdt  Erstellungsdatum
Beschaftigungsquote Bundesagentur Arbeitsmarkt in Zahlen
Schwerbehinderter far Arbeit (BA) Beschangg;gsmatsuk jahrlich Marz 2020
Zahl der Arbeitslosen Bundesagentur  Amtliche Nachrichten der Shrlich Juli 2020
Schwerbehinderten fur Arbeit (BA) BA, Arbeitsmarkt 2019 J
Anteil der Langzeitarbeitslosen Bundesagentur Amtliche Nachrichten der
an allen Arbeitslosen Schwer- fUrArbe%(BA) BA, Arbeitsmarkt jahrlich Juli 2020
behinderten 2019
Arbeitslosenquote der Schwer- Bundesagentur  Amtliche Nachrichten der N .
behinderten fur Arbeit (BA) BA, Arbeitsmarkt 2019 jahrlich Juli 2020
ALQ der Schwerbehinderten Bundesagentur  Amtliche Nachrichten der N .
. ) N ; ) jahrlich Juli 2020
in % der Allgemeinen ALQ fur Arbeit (BA) BA, Arbeitsmarkt 2019
: ° fir Arbeit (BA)  BA, Arbeitsmarkt 2019 J
allgemeinen Dauer
Erwerbsquote der Bundesagentur  Amtliche Nachrichten der N .
Schwerbehinderten fur Arbeit (BA) BA, Arbeitsmarkt 2018 Jahrlich Juli 2020
Bundesarbeits
gemeinschaft
Antrage auf Kindigung der Integrations BIH-Jahresbericht N
Schwerbehinderter amter und 2019/2020 jahrlich August 2020
Hauptfirsorge
stellen (BIH)
Anteil Der Arbeitgeber, die Bundesagentur Arbeitsmarkt in Zahlen
mindestens einen Pflicht- fiir Arbegc (BA) Beschaftigungsstatistik jahrlich Marz 2020
arbeitsplatz besetzen 2018
Anteil der Arbeitgeber, die alle Bundesagentur Q;:Cekl];r;amt Igsfsgéi?k Shrlich Msrz 2020
Pflichtarbeitsplatze besetzen fur Arbeit (BA) gung )
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Die Beschaftigtenstatistik schwerbehinderter Men
schen stellt auf die Daten ab, die der Bundesagentur
fur Arbeit im Rahmen des Anzeigeverfahrens gemaf
§ 163 Abs. 2 SGB IX in der aktuellen Fassung zur
Berechnung des Umfangs der Beschaftigungspflicht,
zur Uberwachung ihrer Erfillung und zur Berechnung
einer unter Umstanden falligen Ausgleichsabgabe
anzuzeigen sind. Unternehmen mit mindestens 20
Arbeitsplatzen mussen ihre Anzeige jahrlich bis zum
31. Marz bei der Agentur fur Arbeit einreichen. Die
Veroffentlichung vom Frihjahr 2020 weist fir das Jahr
2018 eine Gesamtzahl von 168.693 Unternehmen aus,
die unter die Beschaftigungspflicht fielen (Vorjahr:
164.631 Unternehmen). Bei ihnen waren zum Stichtag
1.128.771 Schwerbehinderte beschaftigt (Vorjahr:
1.101.131). Das Beschaftigungssoll betrégt 1.178.857,
sodass sich eine Llcke von 50.086 Personen ergibt
(Vorjahr: 44.980). Diese noch einmal groBer werdende
Beschaftigungslicke gilt es zu schlieBen, um zumin
dest die gesamtwirtschaftliche Pflichtquote von funf
Prozent zu erfillen.

Schwerbehinderte und diesen gleichgestellte Men
schen mit einer Behinderung, die bei Arbeitgebern
mit weniger als 20 Mitarbeitern beschaftigt sind,
werden Uber das Anzeigeverfahren grundsétzlich
nicht erfasst. So ist die Beschaftigungsstatistik zum
Gesamtumfang der Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen nur eingeschrankt aussagekraftig.

Die Arbeitgeber, die weniger als 20 Arbeitnehmer
beschaftigen und von der gesetzlichen Pflichtquote
befreit sind, missen nur alle funf Jahre und nur nach
Aufforderung durch die Bundesagentur fur Arbeit im
Rahmen einer reprasentativen Teilerhebung (Stichpro
benerhebung) Anzeige erstatten. Die aktuelle ,Teil
erhebung nach § 80 Abs. 4 SGB IX zur Beschéftigung
schwerbehinderter Menschen bei nicht anzeigepflich
tigen Arbeitgebern”in der alten Fassung, veroéffent
licht im April 2017, weist fUr das Jahr 2015 eine Ge
samtzahl von 167.700 Beschaftigten mit Behinderung
in Deutschland aus. Gegenuber dem Jahr 2010 ist dies
eine Zunahme von fast 30.000 Personen.

Inklusionsbarometer

Die zehn Teilindikatoren werden jeweils berechnet,
indem der aktuelle Wert in Beziehung zu einem
Funf-Jahres-Durchschnittswert gesetzt wird (2006
10). Da das Inklusionslagebarometer in diesem Jahr
zum achten Mal berechnet wird, wird der historische
Funf-Jahres-Durchschnittswert unverandert Uber
nommen. So sind die aktuellen Ergebnisse mit denen
des Vorjahres vergleichbar. Fur diesen Funf-Jah
res-Durchschnitt als Basis spricht, dass damit das
Risiko einer Verzerrung durch die Wahl eines einzigen
Basisjahres (Normaljahr) minimiert wird.

Aktueller Wert

Indikator =
Funf-Jahres-
Basisdurchschnittswert

Liegt der Wert Uber 100, ist die aktuelle Lage besser

als im Funf-Jahres-Basiszeitraum, liegt der Wert unter
100, hat sich die Lage fur Menschen mit Behinderung

auf dem ersten Arbeitsmarkt verschlechtert.
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Die Werte fur die Teilindikatoren lauten:

Indikatoren Teilindikator-Wert - Aktueller Wert Flinf-Jahres-9
Beschaftigungsquote ) o o
Schwerbehinderter 106,0 462% 4,36%
Zahlder Arbeitslosen 1110 gespiegelt* 154.696 173722

Schwerbehinderten

Anteil der Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeitslosen Schwer- 109,7 gespiegelt* 41,61 % 46,07 %
behinderten

Arbeitslosenquote der

Schwerbehinderten 126,8 gespiegelt 10,90 % 14,90 %

ALQ der Schwerbehinderten

in % der Allgemeinen ALQ 82,3 gespiegelt 175,80 % 149,33 %

Dauer der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter in % der 99,9 gespiegelt* 139,50 % 139,44 %
allgemeinen Dauer

Erwerbsquote der

Schwerbehinderten 1183 - 44,00 % 3720%

Antrage auf Kindigung

Schwerbehinderter 1148 gespiegelt 22436 26.338

Anteil der Arbeitgeber, die
mindestens einen Pflicht- 102,9 - 74,50 % 72,40%

arbeitsplatz besetzen

Anteil der Arbeitgeber, die alle

Pflichtarbeitsplatze besetzen 1043 ) 39,20% 3760%

* gespiegelt: Indikatorwert wird an der 100er-Achse gespiegelt, um die negative/positive Veranderung deutlich zu machen.
Beispiel: Die Abnahme der Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter von 156.621 auf 154.696 wirde einen negativen Indikatorwert
von 89,0 ergeben, stellt aber tatsachlich eine Verbesserung dar. Der Wert betragt demnach 111,0.
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2.3.
Ergebnisse

Abb. 1: Inklusionslagebarometer

Gesamtwert 2020 =107,6

(Vorjahreswert: 107,7)

Verschlechterung Verbesserung

0 50 100 150 200
Quellen: eigene Berechnungen, Basisdaten: BfA, BIH

Werden alle zehn Teilindikatoren bei der Berechnung
des Barometers gleich gewichtet (jeweils zehn Pro
zent), betragt der aktuelle Wert des Inklusionslageba
rometers 107,6 nach 107,7 im Vorjahr. Damit stagniert
der Wert auf einem hohen Niveau, denn im vergange
nen Jahr war ein Rekordwert erreicht worden. Doch

in 2019 ist der Inklusionsprozess ins Stocken geraten,
nicht zuletzt, weil sich die ,GroBwetterlage” auf dem
Arbeitsmarkt eingetribt hat.

Inklusionsbarometer
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Abb. 2: Indikatorwerte Inklusionslagebarometer

Veradnde-

Indikatoren Aktueller Wert 2020 Werte 2019 rung

zum Vorjahr
Beschéaftigungsquote Schwerbehinderter 106,0 h 106,2 h *
Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten 111,0 [ 109,8 [ 4
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen e e
arbeitslosen Schwerbehinderten 1097 1058 *
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten 126,8 (S 124.8 (I ’
Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten
in % der allgemeinen ALQ 82,3 | 84,6 | +
Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbehin e e
derterin % der allgemeinen Dauer 29,9 1006 *
Erwerbsquote der Schwerbehinderten 118,3 [ 115,9 (I 4
Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter 114,8 (I 121,5 (I *
Anteil der Arbeitgeber, die mindestens e e
einen Pflichtarbeitsplatz besetzen 1029 1027 *
Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflicht e e
arbeitsplatze besetzen 104.3 1053 *
Gesamtwert 107,6 P 107,7 P v

Quellen: eigene Berechnungen, Basisdaten: BfA, BIH

Funf Indikatoren haben sich im Vergleich zum Vorjahr
verbessert, funf Indikatoren fielen schlechter aus.

Seite 10



Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten ist im
Jahr 2019 auf ein Rekordtief von 154.696 gesunken
(Vorjahr: 156.621). Durch diese positive Entwicklung
stieg der Indikatorwert von 109,8 auf 111,0. Korre
spondierend dazu sank die Arbeitslosenquote der
Schwerbehinderten ein weiteres Mal von 11,2 Prozent
auf nun 10,9 Prozent. Der Indikatorwert erreicht in
diesem Jahr 126,8 (Vorjahr: 124,8). Diese Entwicklung
ist auf die noch gute konjunkturelle Lage im Jahr 2019
zurUckzufihren. Allerdings verlangsamt sich der Ab
bau der Arbeitslosigkeit, es zeigen sich erste Spuren
einer konjunkturellen Abschwéchung; der zehn Jahre
andauernde Wirtschaftsaufschwung lief im vergange
nen Jahr aus: War die Zahl der arbeitslosen Schwerbe
hinderten im Jahr 2018 noch um fast 6.000 gesunken,
so ging sie im vergangenen Jahr nur noch um knapp
2.000 zurick. Auch die Arbeitslosenquote sank nicht
so stark wie in den Vorjahren.

Die Frihverrentung hat noch immer einen gro3en
Einfluss auf die Hohe der Arbeitslosenzahl und
-quote. 44 Prozent der schwerbehinderten Menschen
in Arbeitslosigkeit waren nach den jingsten Angaben
der Bundesagentur fur Arbeit mindestens 55 Jahre
alt, wahrend bei allen arbeitslosen Erwerbspersonen
diese Altersgruppe nur halb so stark vertreten ist

(22 Prozent).! Im Regelfall geht dem Eintritt in den
vorgezogenen Ruhestand eine Phase des Bezugs
von Arbeitslosengeld voraus.

Insgesamt profitieren Menschen mit Behinderung —
wie bereits in den meisten Jahren zuvor — offenbar
nicht im selben Umfang von der guten wirtschaftli
chen Lage wie Menschen ohne Behinderung. Denn
auch die allgemeine Arbeitslosenquote ging 2019 im
Vergleich zum Vorjahr von 5,2 auf 5,0 Prozent zuriick.
Der Abstand zur Quote der Schwerbehinderten wird
damit erneut groRer. Entsprechend sank der Indika
torwert fur die Arbeitslosenquote der Schwerbehin
derten in Prozent der allgemeinen Arbeitslosenquote
von 84,6 auf den absoluten Tiefstand von 82,3.2 Aller
dings deutet die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
im laufenden Jahr darauf hin, dass sich die Schere in

1 Bundesagentur fir Arbeit (2020): Statistik Arbeitsmarkt fur
Menschen mit Behinderung, Deutschland 2019, Niarnberg.

2 Fur die Berechnung des Inklusionsbarometers wird die
Quote, der ,personentbergreifenden Referenzgruppe®.

Inklusionsbarometer

2020 etwas schlieBen konnte: Aufgrund der Coro
na-Pandemie erhéhen sich zwar die Arbeitslosenzah
len bei Menschen mit Behinderung, jedoch steigt die
Anzahl der Arbeitslosen in der Gesamtbevolkerung im
Vergleich dazu noch deutlicher (siehe Kapitel 2.5.).

Erfreulich: Die Erwerbsquote ist erneut angestiegen,
sie liegt nun bei 44,0 Prozent. Der Indikator verbessert
sich von 115,9 auf 118,3. Der Anstieg ist vor allem auf
einen Zuwachs bei den Beschaftigten zurtckzufuhren.
1.267.752 Menschen hatten einen Arbeitsplatz im ers
ten Arbeitsmarkt, ein Zuwachs von 26.411 gegenuber
dem Vorjahr. Die Bundesagentur fir Arbeit kam im
vergangenen Jahr in ihrem Bericht unter anderem zu
dem Ergebnis, dass die Beschaftigung schwerbehin
derter Menschen ,in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen ist” und ,starker zugenommen® hat als die
Zahl der Menschen mit Behinderung in der Bevol
kerung.® Tatsachlich steigt die Erwerbsbeteiligung,
wahrend der Anteil der Menschen mit Behinderung

im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren
leicht zurlckgeht.

Die Antrage auf Kiindigung Schwerbehinderter

bei den Integrationsédmtern liegen mit 22.436 zwar
deutlich unter dem Durchschnitt der Basisjahre, aber
erstmals seit 2013 hoher als im Vorjahr (Vorjahr:
20.945). Der Indikator verschlechtert sich deutlich
von 121,5 auf 114,8. Eine Erklarung kénnte sein: Mehr
Unternehmen als in den Vorjahren planen infolge der
konjunkturellen Eintribung im Verlauf des Jahres
2019 Entlassungen.

Der Anteil der Arbeitgeber, die mindestens einen oder
alle Pflichtarbeitsplatze besetzen, variiert nur leicht
zum vergangenen Jahr. So erhohte sich der Anteil der
Unternehmen, die mindestens einen Pflichtarbeits
platz besetzen, minimal von 74,4 auf 74,5 Prozent,
wodurch der Indikatorwert auf 102,9 steigt (Vorjahr:
102,7). Der Anteil der Arbeitgeber, die alle Pflichtar
beitsplatze besetzen, sank jedoch erneut, wenn auch
moderat, von 39,6 auf 39,2 Prozent. Der Indikatorwert
fiel daher von 105,3 auf 104,3.

3 Bundesagentur fir Arbeit. (2019). Berichte: Blickpunkt
Arbeitsmarkt, April 2019: Situation schwerbehinderter
Menschen, S. 4.
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Haufig begriinden Unternehmen die Nichtbesetzung
der Pflichtarbeitsplatze damit, dass sich Menschen
mit Behinderung nicht auf die ausgeschriebenen Stel
len bewerben wirden. Kritiker halten diese Argumen
tation allerdings fir nicht stichhaltig. Es gebe viele
Initiativen und Netzwerke, die Kontakte zu Menschen
mit Behinderung herstellen kénnten, um geeignete
Bewerber zu identifizieren. Viele Unternehmen nutzen
diese Angebote jedoch nicht und bezahlen stattdes
sen die vorgeschriebene Ausgleichsabgabe, die fir
jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz zu leisten ist.#
Hinzu kommt: Oft fehlen auch die Kenntnisse Uber
Fordermoglichkeiten. Das gilt insbesondere fir Klein-
und mittelstandische Unternehmen, die zudem haufig
nicht Uber die entsprechenden Strukturen verflgen,
um Inklusion zu forcieren.

Kleine Rickschritte gab es auch bei der Beschéfti
gungsquote Schwerbehinderter. Sie sank erneut leicht
auf 4,62 Prozent (Vorjahr: 4,63 Prozent) und entfernt
sich somit weiter von der gesetzlich vorgeschriebenen
Funf-Prozent-Quote. Der Indikator sank um 0,2 Punkte
auf 106,0. Auffallend bleibt der Unterschied zwischen
offentlichen und privaten Arbeitgebern: Wahrend die
offentlichen Arbeitgeber die Mindestquote mit 6,5
Prozent Ubererfillen, tun sich private Unternehmen
nach wie vor schwer mit der Pflichtquote. Sie liegen
mit 4,1 Prozent deutlich unter dem Soll.

Nach den aktuell verfiigbaren Zahlen von 2018 fallen
168.693 Unternehmen unter die Beschaftigungs
pflicht. Dies sind 4.062 mehr als im Vorjahr. Lediglich
knapp 600 dieser Unternehmen haben zwischen 20
und 39 Beschaftigte. Demgegentber haben mehr
als 1.700 Unternehmen zwischen 60 und 249 Be
schéaftigte. Sie besetzen nun erstmals (mindestens)
einen Pflichtarbeitsplatz. Diese mittelstéandischen
Unternehmen — das Ruckgrat der deutschen Volks
wirtschaft — wurden bisher nur unzureichend in den
Inklusionsprozess einbezogen und bieten ein grof3es
Potenzial fUr steigende Beschaftigungszahlen von
Menschen mit Behinderung.

4 Vgl. Siddeutsche Zeitung, 29.9.2020.
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Ein gravierendes Problemfeld bleibt die Langzeitar
beitslosigkeit. So konnte zwar der Anteil der Lang
zeitarbeitslosen (d. h. die Arbeitslosen, die min
destens ein Jahr auf Beschaftigungssuche sind) an
allen Arbeitslosen mit Schwerbehinderung von 43,4
Prozent auf nun 41,6 Prozent gesenkt werden — damit
entwickelt sich der Indikatorwert positiv von 105,8 auf
nun 109,7. Allerdings ist die Dauer der Arbeitslosig
keit Schwerbehinderter im Verhaltnis zur allgemeinen
Dauer wieder angestiegen: Der Indikatorwert sank
leicht auf 99,9 (Vorjahr: 100,6). Er liegt damit wie

der auf dem Niveau der Basisjahre. Die Fortschritte

in puncto Langzeitarbeitslosigkeit fallen demnach
kleiner aus, als auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Hier sank der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
Arbeitslosen auf 32,1 Prozent (Vorjahr: 34,8 Prozent).
Damit bleibt die Situation fur Langzeitarbeitslose mit
Behinderung insgesamt wesentlich schwieriger als
die ihrer Mitmenschen ohne Behinderung. Zudem
sind Menschen mit Behinderung im Durchschnitt 353
Tage arbeitslos. Das sind sechs Tage weniger als
2018 — und doch ist dieser Zeitraum immer noch 100
Tage langer als bei Menschen ohne Behinderung (253
Tage).

Die Abgangsrate fur schwerbehinderte Menschen lag
in 2019 bei 20,1 Prozent. Das heil3t, gut ein Funftel der
Arbeitslosen hat im vergangenen Jahr einen neuen
Arbeitsplatz gefunden. Gegeniber dem Vorjahr hat
die Abgangsrate leicht um 0,2 Prozentpunkte zuge
nommen. Von 100 arbeitslosen Schwerbehinderten
haben demnach 20 Arbeitsuchende im vergangenen
Jahr eine neue Stelle gefunden. Im Vergleich dazu lag
die Abgangsrate von Menschen ohne Behinderung
mit 26,6 Prozent in 2019 deutlich hoher: Hier haben
fast 27 von 100 Arbeitslosen eine neue Beschafti
gung gefunden.® Das bedeutet, schwerbehinderten
Menschen, die einmal arbeitslos sind, fallt eine neue
Beschaftigungsaufnahme deutlich schwerer als Ar
beitslosen ohne Behinderung.

5 Bundesagentur fur Arbeit (2020): Statistik Arbeitsmarkt fir
Menschen mit Behinderung, Deutschland 2019, Nurnberg.



Das Problem: Die Dauer der Arbeitslosigkeit kann
selbst als wesentliches Vermittlungshemmnis wirken,
gewissermafen selbstverstarkend.® Griinde hierfir
sind unter anderem die unterschiedlichen Altersstruk
turen, denn Menschen mit einer Schwerbehinderung
sind im Durchschnitt alter. Damit besitzen sie in der
Sprache der Arbeitsvermittler ,multiple Vermittlungs
hemmnisse®: hoheres Lebensalter und Schwerbehin
derung, zusatzlich zu moglichen weiteren Hemmnis
sen wie Qualifikationseinschrankungen.

Auch infrastrukturelle Hindernisse fur Menschen mit
Behinderung kénnen den Zugang zum Arbeitsmarkt
erschweren. Steht zum Beispiel nur ein begrenzter
oder gar kein barrierefreier 6ffentlicher Nahverkehr
zur Verflgung, kann es selbst innerhalb einer Stadt
schwierig werden, den potenziellen Arbeitsplatz zu
erreichen.” Zudem schréanken fehlende Infrastruktu
ren haufig auch die bundesweite Mobilitat stark ein,
sodass fur Menschen mit Behinderung ein Umzug in
Regionen mit hohem Arbeitskraftebedarf problema
tisch sein kann.®

Das Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit steigt, je mehr
solcher Vermittlungshindernisse vorliegen. Die infolge
der Corona-Pandemie in Gang gekommene Diskussi
on Uber eine Ausweitung der Home-Office-Moglich
keiten konnte jedoch diese infrastrukturellen Hemm
nisse fur einen Teil der Erwerbstatigen beseitigen
oder zumindest verringern (siehe Kapitel 2.5.).

6 Klingert, Isabell/ Lenhart, Julia. (2018). Jobcenter-Strategien
zur Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen,
IAB-Forschungsbericht 3/2017, S. 16.

7 Klingert, Isabell/ Lenhart, Julia. (2018). Jobcenter-Strategien
zur Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen,
IAB-Forschungsbericht 3/2017, S. 18.

8 Kubis, Alexander/ Rebien, Martina (2019). Langzeitarbeitslo-

sigkeit in Zeiten von Fachkrafteengpassen, Wirtschaftspoliti-
sche Blatter, Jg. 66, H. 1,S. 39-57, 45.
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24.
Die Regionen im Vergleich

Bei der Fortschreibung der regionalen Analyse wer
den die Ergebnisse der Bundeslander Baden-Wrt
temberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nord
rhein-Westfalen sowie der Region Ostdeutschland
(Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen) miteinander
verglichen. Damit werden Uber 85 Prozent der deut
schen Bevolkerung abgedeckt. Durch den Vergleich
von Bundeslédndern und Regionen unterschiedlicher
Wirtschaftsstarke und -struktur gewinnt man ergan
zende und differenzierende Erkenntnisse, die das Bild
der aggregierten Makroebene scharfen.
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Abb. 3: Inklusionslagebarometer regional 2020
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Abb. 4: Inklusionslagebarometer regional 2019
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Im Gegensatz zum Vorjahr konnten nicht alle Regio
nen ihren Wert verbessern. Bayern lag knapp, Nord
rhein-Westfalen jedoch deutlich unter dem Ergebnis
von 2019. Die Spitze verteidigt ein weiteres Mal die
Region Ostdeutschland mit einem Wert von 113,9
(Vorjahr: 112,8). Dahinter folgen Bayern mit 109,3
(Vorjahr: 109,4), Hessen mit 108,0 (Vorjahr: 107,4) und
Niedersachsen, das sich mit 1074 (Vorjahr: 105,9) am
starksten verbessern konnte, sowie Baden-Wirt
temberg mit 107,0 (Vorjahr: 107,8). Neues Schlusslicht
ist Nordrhein-Westfalen mit einem Wert von 105,4
(Vorjahr 107,7). Grinde fur das schlechte Abschneiden
des bevolkerungsreichsten Bundeslands sind der
starke Anstieg der Neuantrage auf Kiindigung sowie
die deutlich gesunkene Erwerbsquote.

In fUnf der sechs Regionen ist die Arbeitslosenquote
im Vergleich zum Vorjahr gesunken — in Bayern blieb
sie unverdndert. Am niedrigsten ist sie in Baden-Wirt
temberg mit 8,0 Prozent, gefolgt von Hessen mit 8,4
Prozent. Auch Bayern erreicht mit 8,9 Prozent erneut
eine einstellige Arbeitslosenquote. Auf den hinteren
Platzen liegen Niedersachsen (10,4 Prozent), Ost
deutschland (12,4 Prozent) und Nordrhein-Westfalen
(13,7 Prozent).? Dabei sank die Arbeitslosenquote
der Schwerbehinderten in vier Bundeslandern sogar
starker als die allgemeine Arbeitslosenquote. In den
beiden gro3ten Regionen allerdings 6ffnete sich die
Schere weiter: Der Indikatorwert fur die Arbeitslosen
quote der Schwerbehinderten in Prozent der allge
meinen Arbeitslosenquote fallt in Ostdeutschland
von 104,0 auf 102,8, in Nordrhein-Westfalen sogar
von 88,2 auf 85,5.

9 Die Arbeitslosenquoten sind vom HRI berechnet, da die
Bundesagentur fur Arbeit keine Quoten auf Ebene der
Bundeslénder ausweist.
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Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten ist
lediglich in vier Regionen weiter gesunken. In Bay

ern und Nordrhein-Westfalen hat sich die Zahl der
Arbeitslosen dagegen leicht erhoht. Die nachlas
sende gesamtwirtschaftliche Dynamik ist nicht mehr
stark genug, um in allen Regionen des Landes die
Arbeitslosenzahlen zu senken. Einen positiven Trend
stellt der Rickgang der Dauer der Arbeitslosigkeit

in vier Regionen bzw. eine Annéherung der Such
dauer von Menschen mit und ohne Behinderung in
zumindest drei von sechs Regionen dar. Lediglich in
Niedersachsen sind Schwerbehinderte langer als vor
einem Jahr arbeitsuchend, in Nordrhein-Westfalen
genauso lange wie zuvor. In Ostdeutschland bendti
gen die arbeitslosen Schwerbehinderten immer noch
ein Drittel mehr Zeit, um eine neue Beschaftigung zu
finden. Wahrend hier Menschen ohne Behinderung im
Durchschnitt 261 Tage arbeitslos waren, waren es flr
Menschen mit Behinderung 349 Tage (88 Tage mehr).
In Nordrhein-Westfalen dauert es noch langer: 432
Tage fur Menschen mit Behinderung versus 315 Tage
fir Menschen ohne Behinderung. In Bayern suchen
schwerbehinderte Arbeitslose zwar weniger lang als
in anderen Bundeslandern, bendtigen jedoch immer
noch fast zwei Drittel mehr Zeit bis sie einen Job
haben als ihre Kolleginnen und Kollegen ohne Behin
derung (282 Tage statt 169 Tage).

Auch wenn sich der Abstand zwischen Arbeitsuchen
den mit und ohne Behinderung ein Stlick weit verrin
gert, zeigen die Zahlen, dass Menschen mit Behin
derung immer noch wesentlich mehr Zeit bendtigen,
um eine neue Arbeitsstelle zu finden. Im Durchschnitt
suchen sie ebenso wie im Vorjahr 100 Tage langer als
ihre Kollegen ohne Behinderung. Hier besteht weiter
hin groBer Handlungsbedarf, um auf der einen Seite
Arbeitsuchende mit Behinderung besser zu unterstit
zen und auf der anderen Seite mogliche Vorurteile
seitens potenzieller Arbeitgeber abzubauen.



Die Antrage auf Kiindigung sind im vergangenen
Jahr nurin zwei der sechs Regionen gesunken —in
Ostdeutschland und in Niedersachsen — und auch
dort nur leicht. Den gréBten Rickschritt hat Nord
rhein-Westfalen gemacht: Hier ist die Anzahl der
Antrage von 5.337 auf 6.092 angestiegen; der Indika
torwert sank von 120,2 auf 109,0. Baden-Wirttem
berg verschlechterte sich ebenfalls von 130,2 auf
121,9 (2.725 Antrage auf Kindigung im Vergleich zu
2.437 im Vorjahr). Den niedrigsten Wert weist erneut
Bayern auf. Der Wert sank einmal mehr von 103,8 auf
100,0. ZurUckzufthren ist dies auf eine Zunahme der
Kindigungsantrage von 3.421 auf 3.557.

Negativ sticht heraus, dass die Beschaftigungsquote
insgesamt noch immer nicht die gesetzlich vorge
schriebenen funf Prozent erreicht hat. Immerhin ist
sie jedoch nur in zwei Regionen zuriickgegangen: In
Baden-Wirttemberg sank sie von 4,26 im Vorjahr auf
nun 4,19 Prozent, in Ostdeutschland von 4,53 auf 4,50
Prozent. Lediglich Hessen und Nordrhein-Westfa

len (5,15 Prozent) Uberschritten — wie bereits in den
Vorjahren — die Flnf-Prozent-Marke. Beim Spitzen
reiter Hessen stieg die Quote leicht von 5,14 auf 5,16
Prozent an. Auch Niedersachsen konnte sich leicht
verbessern, liegt mit 4,23 Prozent aber immer noch
deutlich unter der geforderten Beschaftigungsquote.

Inklusionsbarometer

Die Situation der Langzeitarbeitslosen mit Behin
derung ist weiterhin angespannt. lhr Anteil an allen
arbeitslosen Schwerbehinderten ist zwar in fast allen
Regionen gesunken —in Ostdeutschland verharrt er
bei 42,3 Prozent —, liegt jedoch Uberall immer noch
deutlich Gber dem Anteil der Langzeitarbeitslosen an
arbeitslosen Menschen ohne Behinderung. In Nord
rhein-Westfalen betragt der Anteil der Langzeitar
beitslosen an allen arbeitslosen Schwerbehinderten
beispielsweise 47,5 Prozent gegeniber einem Anteil
von 38,7 Prozent bei allen Arbeitslosen. In Nieder
sachsen sind es 43,4 Prozent im Vergleich zu 34,0
Prozent. In Bayern sind dagegen immerhin ,,nur” 34,0
Prozent der Arbeitslosen mit Behinderung langzeit
arbeitslos. Hier macht sich offenbar die deutlich bes
sere Arbeitsmarktlage in Bayern, die auch Menschen
mit Behinderung mehr Beschaftigungsmoglichkeiten
eroffnet, positiv bemerkbar. Trotzdem: Auch in dem
stddeutschen Bundesland liegt mit 20,7 Prozent der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an nichtbehinderten
Arbeitslosen deutlich niedriger.
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2.5.
Das Coronavirus und der Arbeitsmarkt

Das Corona-Virus hat in Deutschland zur tiefsten
Wirtschaftskrise seit dem Ende des Zweiten Welt
kriegs gefihrt. Laut der jungsten Konjunkturprognose
des Handelsblatt Research Institutes (HRI) vom Sep
tember 2020 schrumpft das Bruttoinlandsprodukt,

d. h. die Summe der gesamtwirtschaftlichen Leistung,
in diesem Jahr um 6,6 Prozent.

Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind gravie
rend. In diesem Jahr dirften laut HRIim Jahresdurch
schnitt 2,75 Millionen Menschen arbeitslos sein, das
ware eine halbe Million mehr als im Vorjahr. Im Jahr
2021 durfte die Arbeitslosigkeit zundchst weiter an
steigen und im Jahresmittel bei 3,13 Millionen liegen.
Das ware dann der hochste Stand seit 2010, als die
Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt bei 3,23
Millionen lag.’® Entwickelt sich die Arbeitslosigkeit der
Menschen mit Behinderung im Gleichschritt, dann er
hoht sich ihre Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt
2020 auf knapp 189.000. Im nachsten Jahr wirde die
Arbeitslosigkeit unter diesen Annahmen auf Uber
200.000 Personen ansteigen. Allerdings sinkt der
Anteil der schwerbehinderten Arbeitslosen an allen
Arbeitslosen, sodass diese Maximalwerte mit gro3er
Wahrscheinlichkeit nicht erreicht werden (vgl. Abb. 8
auf Seite 23). Trotzdem konnte die Arbeitslosenzahl
am Ende dieses Jahres bei knapp 180.000 liegen.
Aktuell (Oktober 2020) gibt es bereits knapp 174.000
arbeitslose Schwerbehinderte.

Erschwerend kommt hinzu, dass sich 2019 das Ende
des zehn Jahre andauernden Wirtschaftsaufschwungs
in Deutschland abzeichnete. Die Corona-Krise also auf
eine Volkswirtschaft und einen Arbeitsmarkt traf, die
sich bereits im konjunkturellen Abschwung befunden
haben.

10 Handelsblatt, 18.9.2020.
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Zudem befindet sich der deutsche Arbeitsmarkt aktu
ell in einem Prozess des sich beschleunigenden tech
nologischen Wandels (Digitalisierung, Elektrifizierung
des Automobilverkehrs), was vortbergehend zu einer
hoheren Arbeitslosigkeit fihren konnte. In Kombina
tion mit der Corona-Rezession konnte es ,typischer
weise zur Verfestigung von Arbeitslosigkeit kommen,
so der skeptische Ausblick des Instituts flr Arbeits
markt- und Berufsforschung (IAB) aus Nirnberg.*

Von dieser negativen Entwicklung sind auch die Men
schen mit Behinderung betroffen. Bereits im Jahr 2019
zeigten sich erste Spuren einer konjunkturellen Ab
schwachung auf dem Arbeitsmarkt, die auf die schlep
pende Konjunkturentwicklung zurtickzufihren waren:
So ist die Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt nur
noch um knapp 2.000 zuriickgegangen, im Jahr davor
waren noch fast 6.000 Arbeitslose weniger zu ver
zeichnen. Gleichzeitig stieg 2019 zum ersten Mal seit
2013 die Zahl der Antrage auf Zustimmung zur Kindi
gung schwerbehinderter Menschen bei den Integrati
onsamtern wieder an. Ein Anzeichen daflr, dass mehr
Unternehmen als zuvor Entlassungen planen.

Zwar sank die Arbeitslosenzahl saisonal bedingt in
den ersten drei Monaten des Jahres 2020, lag jedoch
bereits leicht Uber den Werten des Jahres 2019 (vgl.
Abb. 5).

11 IAB-Forum 3.9.2020: Befunde der IAB-Forschung zur
Corona-Krise — Zwischenbilanz und Ausblick, S. 8.
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Abb. 5: Arbeitslosenzahl der Schwerbehinderten in Deutschland
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Nach der Verkindung des bundesweiten Lockdowns  Im April 2019 war die Arbeitslosenzahl im Vergleich

Mitte Marz 2020 — durch den das Wirtschaftsleben zum Vormonat Marz noch um mehr als 2.000 gesun
weitgehend eingefroren wurde, um die Ausbreitung ken. Im April 2020 dagegen stieg die Arbeitslosigkeit
der Pandemie zu verhindern oder zumindest zu im Vergleich zum Vormonat um mehr als 10.000 auf
verlangsamen — zeigen die beiden Zeitreihen einen knapp 168.000 Personen an. Im Oktober 2020 betrug
deutlich unterschiedlichen Verlauf. die Arbeitslosenzahl 173.709 und lag damit mehr als

20.000 Personen bzw. 13,1 Prozent hoher als im Okto
ber 2019; der Ruckgang gegenlber dem Vormonat ist
saisonal bedingt. Damit liegt die Zahl der Arbeitslosen
aktuell so hoch wie im Durchschnitt des Jahres 2016.
Das bedeutet, die seitdem gemachten Fortschritte bei
der Einbindung von Menschen mit Behinderung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt sind durch die Folgen der
Corona-Pandemie zunichte gemacht.
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Vom Anstieg der Arbeitslosenzahlen sind alle Bun

deslander betroffen, wie der Vergleich der Werte fir

Oktober 2019 und Oktober 2020 zeigt (vgl. Abb. 6).

Abb. 6: Arbeitslosenzahlen der Schwerbehinderten im Oktober 2019 und Oktober 2020
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Allerdings gibt es Regionen, die deutlich starker
betroffen sind als andere (vgl. Abb. 7).

Abb. 7: Anstieg der Arbeitslosenzahlen der Schwerbehinderten
zwischen Oktober 2019 und Oktober 2020
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Das IAB hat herausgearbeitet, dass von der negativen
Arbeitsmarktentwicklung vor allem solche Regionen
betroffen sind, in denen Branchen angesiedelt sind,
die unter dem Lockdown stark zu leiden hatten.!?
Allerdings ist dies nicht der einzige Grund der regional
unterschiedlichen Entwicklung.

In den wirtschaftlich starken und industriell geprag
ten Regionen im Stden und Stdwesten — Bayern,
Baden-Wirttemberg und Hessen — steigen die
Arbeitslosenzahlen starker als in anderen Teilen
Deutschlands. Hier Uberlagern sich die durch die
Corona-Pandemie bedingte Konjunkturkrise und die
Strukturkrise, zum Beispiel in der Automobil- und
Automobilzulieferindustrie sowie im Maschinenbau.
Die Arbeitslosenzahlen stiegen an, weil z. B. befristete
Arbeitsverhaltnisse nicht verlangert wurden.

Daneben lagen auch im Stadtstaat Hamburg und im
Bundesland Schleswig-Holstein die Zuwachse der
Arbeitslosenzahlen Gber dem westdeutschen Durch
schnitt. Beide Regionen sind stark vom Tourismus
gepragt, zudem arbeiten viele Schleswig-Holsteiner
in Hamburg. Den geringsten Anstieg verzeichnen die
ostdeutschen Bundeslénder, Bremen und das Saar
land.

12 Vgl.IAB-Forum 4.9.2020, Warum der coronabedingte
Anstieg der Arbeitslosigkeit in manchen Regionen
deutlich hoher ausfallt als in anderen.
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Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt waren ver
mutlich noch gravierender, d. h. die Arbeitslosenzahl
hoher, wenn die Bundesregierung nicht eine gro3zU
gige Kurzarbeiterregelung in Kraft gesetzt hatte, die
es den Unternehmen ermoglicht, bis Ende des Jahres
2021 auf betriebsbedingte Kiindigungen zu verzich
ten. Das IAB hat im Rahmen einer Sonderauswertung
zwischen dem 1. April und 15. Mai 2020 herausgefun
den, dass besonders haufig mittlere (50-249 Beschaf
tigte) und groBe Betriebe (ab 250 Beschiftigte) sowie
Betriebe des verarbeitenden Gewerbes Kurzarbeit
angemeldet und damit Kindigungen ausgeschlossen
haben.’* Die Menschen mit Behinderung wurden dabei
nicht gesondert erfasst.

Dennoch: Angesichts der relativ disteren Arbeits
marktperspektiven fir das Jahr 2021 durfte die Zahl
der arbeitslosen Menschen mit Behinderung im kom
menden Jahr weiter ansteigen.

13 |AB-Forum 3.9.2020: Befunde der IAB-Forschung
zur Corona-Krise — Zwischenbilanz und Ausblick.
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Ob sich die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten
mittelfristig besser oder schlechter entwickelt als
der allgemeine Arbeitsmarkt, ist noch nicht absehbar.
Aktuell steigt die Arbeitslosenzahl der Menschen mit
Behinderung langsamer als die der Menschen ohne
Behinderung. Das bedeutet, der Anteil der arbeitslo
sen Schwerbehinderten an allen Arbeitslosen sinkt
seit Beginn der Corona-Pandemie (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: Anteil der arbeitslosen Schwerbehinderten an allen Arbeitslosen
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Im Marz der Jahre 2019 und 2020 betrug der Anteil
der arbeitslosen Schwerbehinderten an allen Arbeits
losen jeweils 6,7 Prozent. Im April 2020 sank dieser
auf 6,4 Prozent ab (April 2019: 6,9 Prozent); aktuell
(Oktober 2020) liegt er bei 6,3 Prozent. Menschen

mit Behinderung verlieren demnach seit April 2020
seltener ihren Arbeitsplatz als ihre Kolleginnen und
Kollegen ohne Behinderung. Diese Entwicklung zeigte

sich in allen Bundeslandern (vgl. Abb. 9).

Abb. 9: Anteil der arbeitslosen Schwerbehinderten an allen Arbeitslosen
im Oktober 2019 und Oktober 2020
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Die hochsten Anteile der arbeitslosen Schwerbehin
derten an allen Arbeitslosen wiesen sowohl im Okto
ber 2019 wie auch im Oktober 2020 die Bundeslander
Bayern und Thiringen auf.

Ein Grund fur den sinkenden Anteil an den Arbeitslo
sen kdnnte im besonderen Kindigungsschutz liegen,
der die Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses an die
vorherige Zustimmung des Integrationsamtes bindet.
Dadurch kann das Verfahren zumindest verlangsamt
oder die Kiindigung sogar verhindert werden. Ange
sichts der Probleme, die einmal arbeitslos geworde
ne Menschen mit Behinderung haben, wieder eine
Anstellung zu finden, konnte sich dieses Instrument
insbesondere dann bewahren, wenn die Konjunktur
sich schneller als erwartet erholt und ein geplanter
Personalabbau in den Unternehmen schlie3lich Gber
flissig wird.

Aber selbst, wenn der Anteil der arbeitslosen Schwer
behinderten an allen Arbeitslosen seit April sinkt,
sind die Folgen der Corona-Pandemie mit Sorge zu
betrachten. Zum einen ist die Arbeitslosigkeit von
Menschen mit Behinderung auf dem Niveau des
Jahres 2016, damit sind alle seither erreichten Fort
schritte verloren. Zum anderen finden einmal arbeits
los gewordene Menschen mit Behinderung sehr viel
schwerer in den Arbeitsmarkt zurtck als ihre Kollegin
nen und Kollegen ohne Behinderung.

Sehr stark vom Lockdown sind aktuell die Inklusi
onsbetriebe betroffen. Denn ein Teil der rund 650
gemeinnUtzigen Inklusionsfirmen in Deutschland ist in
Branchen angesiedelt, die in besonderem Mal3e unter

UmsatzeinbuBen infolge der Corona-Pandemie leiden.

Dazu gehdren zum Beispiel die Bereiche Gastronomie,
Gemeinschaftsverpflegung/Catering oder die Hotel
lerie.

Inklusionsbarometer

Aufgrund ihrer Rechtsform der GemeinnUtzigkeit
konnten diese Unternehmen in der Vergangenheit
keine nennenswerten Ricklagen bilden; zudem hatten
sie in vielen Bundesldndern fir Monate keinen Zu
gang zu den allgemeinen Soforthilfen fur die Wirt
schaft (,Rettungsschirm®).** Erst im Juli 2020 wurden
die staatlichen Uberbriickungshilfen fir kleine und
mittelstandische Unternehmen auf den Weg gebracht.
Sie stehen auch gemeinnUtzigen Inklusionsunterneh
men offen. DarUber hinaus gibt es ab 1. Januar 2021
ein zusatzliches 100-Millionen-Euro-Programm mit
Liquiditatshilfen fur Inklusionsbetriebe und dhnliche
Einrichtungen.’®

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen
(BAG IF) hat in einer Umfrage vom 8. bis 15. Mai 2020
die Auswirkungen des Lockdowns auf die Inklusions-
betriebe untersucht. Dabei handelte es sich um die
zweite Umfrage der BAG IF zu diesem Thema; die
erste Umfrage stammte von Ende Mérz 2020.' Rund
400 Inklusionsbetriebe wurden in diesem Zeitraum
befragt, 88 Prozent wiesen dabei den Status der
Gemeinnutzigkeit auf. Es handelt sich in der Regel um
mittelstandische Betriebe — 72 Prozent hatten hochs
ten 50 Mitarbeiter, 70 Prozent erreichten einen Jah
resumsatz von maximal einer Million Euro. Ein knappes
Drittel der befragten Unternehmen (29 Prozent) war in
den Bereichen Gastronomie, Gemeinschaftsverpfle
gung/Catering oder Hotellerie angesiedelt.

14 Vgl. https://www.aktion-mensch.de/foerderung/foerderpro-
gramme/soforthilfe.html.

15 Vgl. https://bag-if.de/staatliche-hilfen-fuer-inklusionsunter-
nehmen-kommen-spaet-aber-sie-kommen/.

16 BAG IF: 2. Umfrage Uber die Auswirkungen der Corona-Pan-
demie auf die Inklusionsbetriebe, 8.-15.5.2020.
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Inklusionsbarometer

Mitte Mai lag der Anteil der direkt durch Betriebs
schlieBung oder erzwungene massive Angebotsre
duzierung betroffenen Betriebe bei 48 Prozent und
damit um zehn Prozentpunkte hoher als Ende Méarz
(vgl. Abb. 10). Obwohl es seit dem 19. April 2020
bereits erste Lockerungen der Ma3nahmen gegeben
hatte, zeigten diese noch keine Wirkung.

Abb. 10: Betroffenheit von Inklusionsbetrieben durch den Lockdown im Mai 2020

Direkt betroffen

Indirekt betroffen

31%

Bisher kaum/nicht betroffen

Quelle: BAG IF

Laut Umfrage waren zudem 31 Prozent der Unterneh
men von den Einschrankungen des Wirtschaftslebens
zumindest ,indirekt betroffen®, zum Beispiel durch
eine Unterbrechung der Lieferketten oder weil die
Kunden ihre Auftrage stornierten. Lediglich 21 Pro
zent gaben an, ,bisher kaum“ oder , nicht betroffen”
zu sein.

Die , Betroffenheit” ist in Abhangigkeit von der
Branche, in der das Unternehmen tatig ist, durchaus
unterschiedlich. Im Gastgewerbe waren 95 Prozent
der Unternehmen durch die MaBnahmen direkt
betroffen, im Lebensmitteleinzelhandel dagegen nur
vier Prozent. AuBRerdem: Nicht immer war das gesamte
Unternehmen betroffen; bei 43 Prozent der Befragten
waren es nur Teilbereiche.
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Probleme im operativen Tagesgeschaft resultierten
vor allem aus dem unklaren Planungshorizont — wie
lange hélt der Lockdown an? — (26 Prozent), der Ein
fuhrung von Pandemiepléanen und Schutzmalnahmen
im Unternehmen (24 Prozent) und der Personalein
satzplanung (21 Prozent).

Wie viele andere Unternehmen griffen auch 62
Prozent der Inklusionsbetriebe zur Krisenlinderung
auf das Instrument des Kurzarbeitergelds zuriick.
Lediglich zehn Prozent hatten bis Mitte Mai bereits
LArbeitsverhaltnisse beendet”,



Mehr als die Halfte der befragten Unternehmen (52
Prozent) schloss im Mai 2020 eine Insolvenz aus, die
andere (knappe) Halfte der Befragten sah ein kleines
bis sehr groBes Insolvenzrisiko. Allerdings wollten nur
30 Prozent der Inklusionsbetriebe zu diesem Zeit
punkt ein Risiko fur den Erhalt aller Arbeitsplatze aus
schlieBen. Ob sich die Risiken bewahrheiten, wird auch
davon abhangen, ob die Betriebe fur den zweiten
Lockdown im November 2020 — wie angekindigt — zu
mindest teilweise eine finanzielle Entschadigung aus
dem Bundeshaushalt erhalten. Fir die im gastronomi
schen Bereich tdtigen Unternehmen ist schon jetzt ab
sehbar, dass das Geschaft mit den Weihnachtsfeiern
zum groBten Teil ausfallen wird.”

Das 6konomische Uberleben der Inklusionsbetriebe in
der Wirtschaftskrise ist fur die Arbeitsmarktchancen
von Schwerbehinderten aus drei Grinden besonders
wichtig. Inklusionsbetriebe sind marktorientierte
Wirtschaftsunternehmen mit inklusivem Kern, die
rechtlich zum allgemeinen Arbeitsmarkt gehoren. In
klusionsunternehmen zeichnen sich als ,Leuchttirme
einer sozialen Marktorientierung aus, indem sie mit
einer hohen Beschéaftigungsquote von Menschen mit
Behinderungen den Ansprichen der Wettbewerbsfa
higkeit und Rentabilitdt des freien Marktes gentigen”
(Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen e.\.).18
Zudem schaffen sie sozialversicherungspflichtige und
tariflich abgesicherte Arbeitsplatze fir Menschen mit
Behinderung. Sie miUssen sich dabei im Wettbewerb
wie jedes andere Unternehmen auch behaupten.
SchlieBlich beschaftigen Inklusionsbetriebe min
destens 30 Prozent schwerbehinderte Menschen,

ihr Anteil an allen beschéaftigten Mitarbeitern soll 50
Prozent nicht Ubersteigen.!’®* Demgegeniber missen
Unternehmen mit mindestens 20 Mitarbeitern im
Allgemeinen lediglich funf Prozent ihrer Arbeitsplatze
mit Schwerbehinderten besetzen. Eine Verpflichtung,
der bei weitem nicht alle nachkommen.

17 Koélner Stadt-Anzeiger, 5.10.2020.

18 Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen e.V.: Inklusion
im Arbeitsmarkt

19 BAGIF (Hg.) (2019): Inklusion durch Arbeit. Mehr Teilhabe im
allgemeinen Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderung,
Berlin; https://www.lwl-inklusionsamt-arbeit.de/de/inklusi-
onsbetriebe/.

Inklusionsbarometer

Die kurz- und mittelfristigen Auswirkungen der Coro
na-Pandemie auf den Arbeitsmarkt sind im Ergebnis
eher pessimistisch. Der Blick in die Zukunft Uber das
Jahr 2021 hinaus stimmt jedoch optimistischer.

Eine dauerhafte Folge der Corona-Pandemie dirfte
die beschleunigte Digitalisierung der Arbeitswelt sein.
Millionen Menschen arbeiten seit dem Frihjahr 2020
im Home-Office. Laut einer im Marz 2020 durchge
fuhrten Umfrage des Digitalverbands Bitkom ging fast
jeder zweite Erwerbstatige seiner Arbeit zumindest
zeitweise von zu Hause aus nach.? In einer Umfrage
des Fraunhofer Instituts fur Arbeitswirtschaft und
Organisation (IAO) und der Deutschen Gesellschaft
fur Personalfuhrung (DGFP)?! gaben 70 Prozent der
befragten Unternehmen an, dass ihre Biro-Mitarbei
ter wahrend der Corona-Phase im Fruhjahr komplett
oder groBtenteils von zu Hause gearbeitet haben. Vor
der Krise waren es lediglich 15 beziehungsweise 17
Prozent der Befragten.

Halt dieser Trend auch nach dem Abflauen der Pan
demie an, durfte das zu dauerhaften Veranderungen
fuhren. Laut einer Umfrage der Bertelsmann-Stif
tung?? aus dem Juli 2020 gehen 85 Prozent der be
fragten Experten fur Digitalisierung, Technologie und
kunstliche Intelligenz davon aus, dass Home-Office
und/oder mobile Arbeit sich als alternative Arbeits
form etablieren wird und dass digitale (Kommuni
kations-)Tools zum allgegenwartigen Arbeitsmittel
werden. 92 Prozent der Experten erwarten, dass die
Corona-Krise die digitale Transformation in Unterneh
men beschleunigen wird.

20 BITKOM (2020): Corona-Pandemie: Arbeit im Homeoffice
nimmt deutlich zu

21 Fraunhofer Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation &
Deutsche Gesellschaft fur Personalfiihrung (2020): Arbeiten
in der Corona-Pandemie — Auf dem Weg zum New Normal.

22 Bertelsmann-Stiftung (2020): Die Auswirkungen der Corona-
Krise auf die Arbeitswelt: Was bleibt und was nicht?
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Fur Unternehmen gibt es rationale 6konomische
Grinde, verstarkt auf Home-Office sowie Web- und
Videokonferenzen zu setzen. So lassen sich u. a. durch
den Wegfall von Dienstreisen und Buroflachen Reise-
und Mietkosten sowie Zeit einsparen bzw. effizienter
nutzen.

FUr Menschen mit Behinderung kénnte diese Entwick
lung die Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern
und Inklusion beschleunigen. So kam auch eine Umfra
ge fur das Inklusionsbarometer Arbeit 20162% mit dem
Schwerpunktthema , Digitalisierung in der Arbeits
welt” zu dem Ergebnis, dass 70 Prozent der befragten
Arbeitnehmer mit Behinderung und 72 Prozent der
Arbeitgeber die Digitalisierung auf dem Arbeitsmarkt
eher als Chance fur Menschen mit Behinderung
betrachten, wahrend nur 16 bzw. 12 Prozent darin ein
Risiko sehen. Viele der befragten Arbeitnehmer und
Arbeitgeber nannten als gro3te Vorteile der Digitali
sierung die Entwicklung digitaler Hilfsmittel fir kor
perlich Beeintrachtigte, die Ubernahme von kérperlich
anstrengenden Arbeiten durch Maschinen sowie die
digitale Barrierefreiheit. Zudem gaben 64 Prozent der
Arbeitnehmer mit Behinderung bzw. 78 Prozent der
Arbeitgeber die raumliche Flexibilitdt beim Arbeitsort
als einen der groBten Vorteile an.

23 Handelsblatt Research Institute (2016): Inklusionsbarometer
2016.
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Und so ist auch der bedeutendste kurzfristige Vorteil
durch die Corona-Pandemie die gestiegene Home
Office-Moglichkeit. Wie im Inklusionsbarometer 2016
festgestellt, ,schaffen virtuelle Arbeitsplatze [...] mehr
Maoglichkeiten zur Home-Office-Tatigkeit, wovon
Menschen mit Behinderung in besonderem Mafe pro
fitieren kdnnen, weil z. B. ,Barrierefreiheit im heimatli
chen Blro wesentlich leichter zu gewahrleisten ist als
in einem Betrieb™ Bedingung hierfur ist jedoch, dass
die Digitalisierung barrierefrei erfolgen muss, um eine
digitale Spaltung gerade fir Menschen mit Einschran
kungen zu verhindern. ,Digitale Inklusion bedeutet
einerseits Inklusion mit digitalen Medien zu unterstit
zen bzw. zu ermdglichen (z. B. Kommunikation mittels
einer App fir Menschen ohne eigene Lautsprache)
und andererseits Inklusion in die digitale Gesellschaft
zu unterstitzen (z. B. durch die Verwendung einer
Sprachausgabe konnen auch Menschen mit einge
schranktem Seh- oder Lesevermdgen Texte lesen).
Ziel der digitalen Inklusion ist es — mit Unterstitzung
von digitalen Medien — allen Menschen zu ermaogli
chen, an der digitalen Gesellschaft, an der Nutzung
des Internets und der Nutzung digitaler Tools und
Technik teilhaben zu lassen.”** Unternehmen konn

ten von einer barrierefreien Digitalisierung doppelt
profitieren: Zum einen ermaoglicht sie ihnen, aus
einem groBeren Pool an potenziellen Mitarbeitern zu
wahlen, zum anderen vergroBert Digitalisierung das
Kundensegment des Unternehmens. Home-Office
darf jedoch nicht zu einer Exklusion der Menschen mit
Behinderungen fuhren. Ideal ist ein Wechsel zwischen
Prasenzzeiten im Unternehmen und Home-Office-
Tatigkeit.

24 Karl Back (2018): Barrierefreiheit durch Digitalisierung. Oster
reichische Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung.



Zudem missen bei der weiteren Etablierung von Ho
me-Office-Tatigkeiten auch Unterschiede in Abhén
gigkeit von der Art der Behinderung bericksichtigt
werden. Die zunehmende Home-Office-Verbreitung
wird insbesondere Menschen mit korperlichen Beein
trachtigungen helfen. Menschen mit Mobilitatsein
schrankungen oder Sehbehinderungen sparen sich an
den Tagen, an denen sie zu Hause arbeiten, den Weg
zum Arbeitsplatz. Zudem ist ihr Zuhause meist sehr
gut ihrer spezifischen Beeintrachtigung angepasst.

Allerdings beflurchteten die Befragten der Umfrage
fur das Inklusionsbarometer Arbeit durch die Digi
talisierung auch Nachteile fur Menschen mit einer
Lernbehinderung, da es keine Schulungen gibt, um sie
in die digitale Zukunft mitzunehmen.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt ein Forschungs
projekt des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales?. Fur Menschen mit psychischen oder
geistigen Einschrankungen bringt die Digitalisierung
des Arbeitslebens ebenfalls nur geringe Vorteile oder
sogar Nachteile mit sich. Die sich standig &ndernden
Arbeitsweisen und -bedingungen kénnen bei ihnen
eine Uberforderung auslésen. Die Technologien sind
oftmals zu komplex, um zur Ganze erfasst und be
dient werden zu kbnnen. Zudem zeigt die Studie des
Villingen Institute of Public Health??, dass haufigeres
Arbeiten im Home-Office fir Menschen mit geistigen
und psychischen Erkrankungen durch den Wegfall
sozialer Kontakte problematisch ist.

25 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2016): Chancen
und Risiken der Digitalisierung der Arbeitswelt fir die
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung.

26 Villingen Institute of Public Health (VIPH) (2020): Die
Situation von Menschen mit geistiger Behinderung in Zeiten
der COVID-19-Pandemie aus Sicht der Betroffenen, ihrer
Angehorigen und Betreuungskrafte. Ergebnisse einer
qualitativen Public-Health-Studie.

Inklusionsbarometer

Im Ergebnis bedeutet das: Die beschleunigte Digita
lisierung kann als Folge der Corona-Pandemie eine
Chance fur Menschen mit Behinderung darstellen. Die
kurz- und mittelfristigen Konsequenzen des Digitali
sierungsschubs unterscheiden sich jedoch je nach Art
der Behinderung. Wahrend Menschen mit korperli
chen Beeintrachtigungen von der Barrierefreiheit im
eigenen Zuhause profitieren kbnnen, Uberwiegen bei
Menschen mit geistigen oder psychischen Beeintrach
tigungen haufig das Fehlen von sozialen Kontakten
und gewohnten Arbeitsstrukturen.
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3.

Fazit und Ausblick

Das Inklusionslagebarometer liegt aktuell mit 107,6
Punkten nur knapp unter seinem Hochstwert aus dem
Vorjahr (107,7). Wahrend 2019 noch alle Regionen ihr
Ergebnis verbessern konnten, ergibt sich in diesem
Jahr ein gespaltenes Bild: Verbesserungen in drei
Regionen stehen Verschlechterungen in drei Bundes
landern gegeniber. Die Spitze verteidigt ein weite
res Mal Ostdeutschland mit einem Wert von 113,9
(Vorjahr: 112,8). Schlusslicht ist in diesem Jahr Nord
rhein-Westfalen mit einem Wert von 105,4 (Vorjahr:
107,7).

Beiisolierter Betrachtung hat sich die Arbeitsmarktsi
tuation von Menschen mit Behinderung — mit Ausnah
me von Baden-Wirttemberg und Nordrhein-West
falen —im vergangenen Jahr 2019 weiter positiv
entwickelt. Arbeitslosenzahl und Arbeitslosenquote
sind gesunken, die Dauer der Arbeitslosigkeit hat sich
verkirzt und die Erwerbsquote ist weiter angestie
gen. Vergleicht man jedoch die Arbeitsmarktchancen
von Schwerbehinderten mit denen von Kolleginnen
und Kollegen ohne Behinderung fallt auf, dass der
Abstand wieder groBer wird. Der Aufholprozess der
vergangenen Jahre ist zum Erliegen gekommen.
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Bereits zu Beginn des Jahres 2020 war absehbar, dass
der zehn Jahre wahrende stetige Aufschwung auf
dem deutschen Arbeitsmarkt, an dem auch Menschen
mit Behinderung teilhatten, infolge der konjunkturel
len Schwéachephase (voribergehend) zu Ende gehen
wurde. Der Beschaftigungsaufbau hat sich schon 2019
verlangsamt und die Arbeitslosigkeit ist erstmals seit
langem gegen Jahresende wieder leicht angestiegen.
Obwohl sich der Arbeitsmarkt ein Stlck weit von der
Konjunktur abgekoppelt hat — es dominieren struk
turelle Einflusse (langfristige Entwicklungen, wie z. B.
der Fachkraftemangel infolge des Renteneintritts der
Babyboomer), ein Trend, der sich in der Zukunft noch
verstarken wird —, war zu erwarten, dass sich auch der
Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderung im Jahr
2020 eintriben wirde.

Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf die Inklusion am Arbeitsmarkt

Die Corona-Pandemie, die das Wirtschaftsleben seit
Mitte Marz des Jahres 2020 bestimmt, hat bislang
weitaus gravierendere Folgen fir den Arbeitsmarkt
als zu Jahresbeginn absehbar war. Zu diesem Zeit
punkt gingen Beobachter noch von einer kurzfristigen
Beeintrachtigung der Volkswirtschaft aus. Die Zahl
der arbeitslosen Schwerbehinderten liegt im Okto
ber 2020 bei 173.709 und damit gut 13 Prozent bzw.
20.000 Personen hoher als im Vojahresmonat. Selbst
wenn der Anteil der arbeitslosen Schwerbehinderten
an allen Arbeitslosen seit April sinkt — d. h. Menschen
ohne Behinderung aktuell haufiger arbeitslos wer
den —, ist diese Entwicklung mit Sorge zu betrachten,
finden einmal arbeitslos gewordene Menschen mit
Behinderung doch sehr viel schwerer in den Arbeits
markt zurick als ihre Kolleginnen und Kollegen ohne
Behinderung.



Vor diesem Hintergrund ist auch die aktuelle Situation
der Inklusionsbetriebe, die einen besonders hohen
Anteil von Menschen mit Behinderung beschaftigen,
problematisch zu bewerten. Viele dieser Betriebe sind
in Branchen wie Gastronomie, Hotellerie und Catering
tatig, die in besonderem Male vom Lockdown im Mérz
und dem Teil-Lockdown im November sowie von den
andauernden Beschrankungen des Wirtschaftslebens
betroffen sind. Als gemeinnitzige Unternehmen ohne
nennenswerte finanzielle Ricklagen ausgestattet,
sind sie 6konomisch besonders verwundbar, zumal
sie erst vergleichsweise spat unter den staatlichen
»Rettungsschirm® schlipfen konnten.

Nach dem Ende der Corona-Pandemie wird es eine
geraume Zeit dauern, um die durch das Virus verur
sachten 6konomischen Schaden zu beheben. Erstim
Verlauf des Jahres 2022 wird Deutschland nach den
Prognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute wieder
das Wohlstandsniveau vom Ende des Jahres 2019
erreicht haben. Voraussetzung daflr ist ein wirksamer
Corona-Impfstoff, der ein Abebben der Pandemie
beglnstigen wirde. Da der Arbeitsmarkt ein ,,nach
laufender Indikator® ist, durfte die Erholung hier noch
etwas langer dauern.

Positiv zu Buche schlagt, dass der grundsatzliche
Trend am Arbeitsmarkt weiterhin intakt ist: Aufgrund
der demografischen Entwicklung schrumpft das
Arbeitskrafteangebot — die Babyboomer gehenin
Rente.?” Damit sind auch die Arbeitsmarktaussichten
fur Menschen mit Behinderung, noch dazu vor dem
Hintergrund eines zunehmenden Fachkraftemangels,
weiterhin gut. Vor allem die Alterung der Gesellschaft
mit der heute schon erkennbaren Arbeitskrafteknapp
heit durfte zu weiter sinkenden Arbeitslosenzahlen
fuhren, auch weil Menschen mit Behinderung ihren
Arbeitsplatz seltener verlieren, wenn sie ihre Schwer
behinderung wahrend des Berufslebens ,,erwerben”.

27 Bauer, A. et al. (2019): Konjunktureller Gegenwind fur den
Arbeitsmarkt, IAB-Kurzbericht 18/2019.

Inklusionsbarometer

Zudem konnte die beschleunigte Digitalisierung
aufgrund der Corona-Pandemie fiir einen Teil der
Menschen mit Behinderung die Arbeitsmarktchan
cen verbessern. Menschen mit korperlichen Beein
trachtigungen konnten bei einer Zunahme der Ho
me-Office-Beschaftigung von der Barrierefreiheit im
eigenen Zuhause profitieren. Dies darf jedoch nicht
zu einer Exklusion der Menschen mit Behinderungen
fuhren. Ideal ist ein Wechsel zwischen Présenzzeiten
im Unternehmen und Home-Office-Tatigkeit. Be
dingung hierfir ist zudem, dass die Digitalisierung
barrierefrei erfolgen muss, um eine digitale Spaltung
gerade fir Menschen mit Einschréankungen zu ver
hindern. So kam eine Trendstudie von SINUS Markt-
und Sozialforschung GmbH im Auftrag der Aktion
Mensch?® in diesem Jahr zu dem Ergebnis, dass Tech
nologie dabei unterstitzen kann, ,die Moglichkeiten
der Selbstbestimmung und Teilhabe fir Menschen mit
Behinderung zu erhéhen”. Die zunehmende Vielfalt
der digitalen Anwendungen in den Bereichen Arbeit
und Bildung bietet neue Beschaftigungsmoglichkei
ten fur Menschen mit Behinderung. Hierfur missen
jedoch u. a. sinnvolle technologische Innovationen
entwickelt werden, die Inklusion unterstitzen. Zudem
mussen bei der Entwicklung von technischen Produk
ten die Bedarfe aller Menschen, auch von Menschen
mit Behinderung, erkannt und von Anfang an integ
riert werden. Des Weiteren ist es wichtig, Menschen
mit Behinderung in die Entwicklung von Produkten
einzubeziehen.

Hinzu kommt: Insbesondere Menschen mit geisti
gen oder psychischen Beeintrachtigungen fehlen im
Home-Office haufig soziale Kontakte und gewohnte
Arbeitsstrukturen. Fir Menschen mit Sinnes- und
Mobilitatseinschrankungen sind viele Technologien
tendenziell leichter zugénglich als fur Menschen mit
einer psychischen oder einer Lernbehinderung.

28 SINUS Markt- und Sozialforschung GmbH (2020): Digitale
Teilhabe von Menschen mit Behinderung
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Glossar

Arbeitslose

Registrierte Arbeitslose sind Personen, die einen
Arbeitsplatz suchen und auch offiziell bei der Ar
beitsagentur als arbeitsuchend gemeldet sind. Im
Gegensatz zur Erwerbslosenstatistik werden auch die
Personen als arbeitslos erfasst, die nur eine gering
fugige Beschaftigung (,Minijob®) austben.

Arbeitslosenquote
Anteil der (registrierten) Arbeitslosen an den (zivilen)
Erwerbspersonen (= Erwerbstatige + Arbeitslose).

Beschaftigungsquote

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf
tigten (d. h. ohne Selbststandige oder geringfigig
Beschaftigte) an der Gesamtbevolkerung. Die Be
schaftigungsquote liegt daher niedriger als die
Erwerbstatigenquote.

Beschiftigungsquote Schwerbehinderter

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf
tigten und verbeamteten Schwerbehinderten (d. h.
ohne Selbststandige oder geringfiigig Beschaftigte
usw.) an den zu besetzenden Pflichtarbeitsplatzen.
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Erwerbstitige

Erwerbstatige sind Personen im Alter von 15 Jahren
oder élter, die einer oder mehreren, auf wirtschaft
lichen Erwerb gerichteten Tatigkeiten nachgehen,
unabhangig von der Dauer der tatséchlich geleisteten
oder vertragsmafig zu leistenden wochentlichen
Arbeitszeit (mindestens eine Stunde).

Erwerbslose

Personen ohne Arbeitsverhaltnis, die dem Arbeits
markt zur Verfiigung stehen und sich um einen
Arbeitsplatz bemihen. Dies sind auch Personen,
die sich nicht arbeitslos melden.

Erwerbspersonen

Alle Personen, die eine unmittelbar oder mittelbar
auf Erwerb gerichtete Tatigkeit austben oder suchen.
Die Erwerbspersonen setzen sich zusammen aus den
Erwerbstatigen und den Erwerbslosen/Arbeitslosen.

Erwerbspersonenpotenzial

Das Erwerbspersonenpotenzial (= Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter) ist ein Maf fur das im Inland
maximal zur Verfligung stehende Arbeitskraftean
gebot. Es setzt sich zusammen aus den im Inland
Erwerbstatigen, den registrierten Arbeitslosen und
einer geschatzten Zahl versteckter Arbeitsloser (stille
Reserve), unabhangig davon, ob Letztere freiwillig
oder unfreiwillig dem Arbeitsmarkt fernbleiben. Damit
ist dieses Konzept umfassender als das der Erwerbs
personen, das die stille Reserve explizit nicht berick
sichtigt.



Erwerbsquote

Der Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und
Erwerbslose) an der gleichaltrigen Gesamtbevolke
rung.

Erwerbstitigenquote
Der Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevolke
rung.

Inklusionsbetriebe

Inklusionsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich
selbststéandige Unternehmen oder unternehmensin
terne Betriebe oder Abteilungen zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt. Bei den Inklusionsbetrieben (88 215 und
folgende SGB IX) handelt es sich um eine durch das
Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) geregelte
Form der Beschaftigung fir schwerbehinderte Men
schen, die rechtlich dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zuzurechnen ist. In Inklusionsbetrieben betragt der
Anteil an Mitarbeitern mit einer Schwerbehinderung
mindestens 30 bis maximal 50 Prozent.?

29 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und
Hauptfursorgestellen (BIH): https://www.integrationsaemter.
de/Fachlexikon/Inklusionsbetriebe/77c437ilp/index.html#
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Rechtlicher Hinweis

Die vorstehenden Angaben und Aussagen stellen keine Anlage-, Rechts- oder
Steuerberatung dar. Die verwendeten Daten stammen aus unterschiedlichen
Quellen und wurden als korrekt und verlasslich betrachtet, jedoch nicht unab
hangig Uberprift; ihre Vollstandigkeit und Richtigkeit sind nicht garantiert, und
es wird keine Haftung fur direkte oder indirekte Schaden aus deren Verwendung
Ubernommen, soweit nicht durch grobe Fahrlassigkeit oder vorsatzliches Fehlver
halten unsererseits verursacht.

Alle Meinungen kénnen ohne vorherige Ankiindigung und ohne Angabe von
Grinden geandert werden. Die vorstehenden Aussagen werden lediglich zu Infor
mationszwecken des Auftraggebers gemacht und ohne dariber hinausgehende
vertragliche oder sonstige Verpflichtung zur Verfiigung gestellt.

Soweit in vorstehenden Angaben Prognosen oder Erwartungen gedu3ert oder
sonstige zukunftsbezogene Aussagen gemacht werden, konnen diese Angaben
mit bekannten und unbekannten Risiken und Ungewissheiten verbunden sein. Es
kann daher zu erheblichen Abweichungen der tatséchlichen Ergebnisse oder Ent
wicklungen zu den geduBerten Erwartungen kommen. Neben weiteren hier nicht
aufgefthrten Grinden kénnen sich insbesondere Abweichungen aus der Veran
derung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, der Entwicklung der Finanzmarkte
und Wechselkurse sowie durch Gesetzesanderungen ergeben.

Das Handelsblatt Research Institute verpflichtet sich nicht, Angaben, Aussagen
und MeinungsaulRerungen zu aktualisieren.

Es gelten die Allgemeinen Geschaftsbedingungen des Handelsblatt Research
Institute.
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